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SEGUNDA PARTE: SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL
DESARROLLO URBANO EN
CHIHUAHUA

3. DIAGNOSTICO

Investigacion, levantamientos de campo, datos oficiales y
cruce de informacion, identificacion de situacion actual,
comparativas de indicadores, radiografia del area de
estudio, definicion de fortalezas, rezagos y oportunidades;
integracion de los resultados de los estudios tematicos y
estado del arte.

Resulta indispensable realizar una radiografia de la
ciudad para conocer a fondo su situacion e identificar su
problemética, asimismo es necesaria una comparacion y
valoracion con otras ciudades e indicadores
recomendados por agentes nacionales e internacionales
especializados en cada materia, de tal forma que se
pueda determinar con claridad y contar con certeza en la
definicion de la Ciudad y el fundamento de la
identificacién de rezagos y areas de oportunidad para
abatirlos.

| Dinamicas econdmicas Dinamicas sociales

J—H

" Nogative Positive: Nogedive
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¥

Infrastructura — Movilidad

llustracion 2- 1: Relacion de los procesos socioeconémicos y
territoriales-ambientales. Fuente: Elaboracién propia (2008)

El presente diagndstico desde un enfoque urbanistico del
centro de poblacién Chihuahua tiene como finalidad
analizar, por un lado, el funcionamiento de sus
componentes socioeconémicos: el marco poblacional y
de sus actividades econdmicas, entendiendo que las
dinamicas desarrolladas en estos sectores reflejan su
impacto en la forma y estructura de la ciudad y ésta a su
vez, impacta en el comportamiento o dinamicas de la
sociedad y la economia. En este mismo sentido, analizar
las caracteristicas geograficas del sitio que ocupa la
ciudad, es decir, entenderla a través de sus

componentes fisicos: estructura y extensidon del area
urbana, sistema de equipamiento, condiciones del medio
ambiente y de los recursos naturales, situacion vy
tipologfas de la vivienda, caracteristicas del sistema vial,
de transporte de personas y mercancia y los sistemas de
infraestructura fisica (agua, drenaje sanitario, energia
eléctrica, gas, comunicaciones).

Asi el presente es el resultado de la recopilacion de
informacién de campo y gabinete de diferentes fuentes y
su objetivo principal es el de realizar un andlisis objetivo
para conocer la realidad de la ciudad, misma obijetividad
que le confiere la comparacion y valoracion de los
indicadores clave para identificar problematica.

Es necesario enfatizar la importancia del diagnéstico por
considerarse el elemento de partida que permite
determinar  condiciones econdmicas, ambientales,
sociales 'y urbanisticas actuales, detectando los
problemas y potencialidades en cada caso. Asimismo,
se considera el primer acuerdo social, que permite bajo
el mismo entendimiento formular las lineas generales del
plany su estrategia.

Temas estratégicos para el desarrollo de la ciudad

Si bien, eran numerosos los temas que abordar en la
actualizacion del PDU, el proceso de planeacion
participativa ' tuvo un papel muy importante en la
seleccion de estos temas, ya que el criterio utilizado para
su filtracion respondia a la “motricidad” de estos temas,
es decir, a los que resultaron ser mas influyentes en el
funcionamiento de la ciudad, y debido a que todos estan
relacionados de alguna manera, al generar movimiento
sobre éstos, generan una fuerte sinergia que impacta
positivamente en el resto de elementos que dependen de
ellos.

Bajo esta logica y la metodologia del Proceso de
Prospectiva Estratégica, los temas seleccionados
corresponden a los siguientes ocho temas, denominados
como estratégicos:

Poblacién, desarrollo social y cultura urbana
Estructura urbana, suelo y vivienda

Marco normativo e institucional

Ambiente y recursos naturales
Infraestructura urbana

Equipamiento y espacio publico

Movilidad

Soporte urbano para la economia

© N O oA W

Estos ocho temas como estructura total para la
integracién del plan, resultaron muy eficientes, ya que se
considera que abordan ampliamente los componentes
del sistema urbano y coincidieron ademas con gran parte

1 Cf. Capitulo 5: VISION

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO

2-4



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

de la informacién generada por los estudios que hasta el
momento el IMPLAN habfa elaborado.

Sin embargo, conforme el proceso de andlisis presentd
avances, fue necesario hacer algunas agrupaciones de
estos temas o fendmenos urbanos, debido a su propia
naturaleza y al grado de intervencidon que se tiene en
éstos desde el sector de desarrollo urbano. Estas
agrupaciones se definieron de la siguiente manera:

o Estructura socioecondmica, en el caso de lo social y
lo econémico, temas que siempre son estudiados de
manera relacionada;

o Estructura territorial-ambiental, que incluye los temas
meramente fisicos, integrado por los componentes
de estructura urbana, suelo y vivienda, ambiente y
recursos naturales, infraestructura, equipamiento,
espacio publico y movilidad.

Finalmente, se determind un tercer componente de
diagnéstico, de otra naturaleza pero considerado pieza
fundamental para el desarrollo urbano, correspondiente a
las bases y estructuras institucionales para la planeacion
urbana, donde se ampliaria el tema de marco normativo
e institucional, incluido en este listado de temas
estratégicos.

3.1 Diagnéstico de los fendbmenos
urbanos

La dinamica de la poblacion es un tema central para la
actualizacion del Plan de Director Urbano, tanto en su
demografia, su desarrollo social como en sus aspectos
culturales, dado que la Ciudad mayormente es el
resultado de sus expresiones.

3.1.1 Estructura socioecondmica

3.1.1.1 Poblacién, desarrollo social y cultura urbana

La estructura e infraestructura urbana, las preferencias de
vivienda, las formas de desplazamiento de los habitantes,
el uso y predileccion por los espacios de recreacion y
esparcimiento en el ambiente que le rodea, asi como su
economia y legislacion son el resultado de préacticas y
conductas sociales, las cuales son imprescindibles de
detectar, analizar y comprender para poder ofrecer
soluciones que lleven a la sostenibilidad urbana vy
ambiental.

Caracteristicas demogréficas.

En el 2005, la poblacion en el Municipio de Chihuahua
sumaba 759 mil habitantes, distribuidos en 282

localidades, de los cuales la ciudad de Chihuahua
representaba el 98%, (748 mil habitantes)?. La tasa de
crecimiento anual actualmente (periodo 2000-2005) es de
2.62% mientras que en 1970, la poblacién alcanzé un
crecimiento anual de un 55%, lo que denota una
desaceleraciéon de la tasa de poblacidon (con un acento
en el periodo 1995-2000 cuya tasa resultd de 1.37%).

El Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 del INEGI indica

los siguientes datos sobre la poblacion en la ciudad de

Chihuahua:

e Se cuenta con mas mujeres (384,704) que hombres
(363,814).

Piramide de edad,Municipio de Chihuahua, 2006
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llustracion 2- 2: Pirdmide de edad para el Municipio de
Chihuahua. Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI
(2005).

e |a esperanza de vida es de 75,5 anos, lo que nos
coloca en el séptimo lugar al nivel nacional.

e El indice de fecundidad es de 2.18, y el indice de
mortandad es de 1.71 son considerados como bajos.
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CHIHUAHUA 112468 186,089 277,009 406,830 530,794 627,662 682,225
llustracion 2- 3: Comportamiento histérico de crecimiento
demografico. Fuente: Cal y Mayor — IMPLAN (2006), PSMUS

La relacién natalidad / mortandad no permite la
renovacion de las generaciones, lo que explica en parte
la desaceleracion de la tasa de crecimiento, por lo tanto,
el tema de inmigracién se convierte en un factor
importante dentro de la dindmica social, cultural y urbana.

En lo que respecta al Municipio de Chihuahua segun el
conteo del 2005, la poblacién residente de cinco afnos y
mas ascendia a 648,231 personas, y de estos identifica a

2 INEGI (2005), XIl Conteo de Poblacion y Vivienda
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cerca de diez mil personas que en afio 2000 vivian en
otros estados de la republica, asi mismo menciona a

alrededor de 2,700 personas que residian en el extranjero.

5.00

a0 g
3.00 Vou a. s.‘ k““ =
Nilie . * . €
e L L TP
1.00
Afl0
00 1970-80  1980-90  1990-00
ESTADDO 210 2.00 2.30

CHIHUAHUA 3.91 2.70 2.08

llustracion 2- 4. Comportamiento histérico de crecimiento anual
de poblacién. Fuente: Cal y Mayor — IMPLAN (2006), PSMUS

Localizacién espacial de la poblacién

Para los procesos de planeacién es importante
puntualizar la situaciéon espacial de las personas sobre el
area urbana. La densidad de poblacion en la Ciudad esta
mayormente concentrada al norte, desde los limites del
complejo industrial Chihuahua, hasta la avenida Norte 2;
al oeste, en el poligono contenido por las avenidas
Tecnoldgico, 16 de Septiembre, de la Juventud vy
Francisco Villa, y en una menor escala, sin dejar de ser
representativa, dispersa a todo lo largo de la parte
céntrica de la Ciudad.

1940

llustracion 2- 5: Comparativa de densidad de poblacién 1990 y
2000. Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio
Urbano, con informacion base por AGEB del XI y Xll Censo de
Poblacion y Vivienda 1900 y 2005 (INEGI).

Sin embargo el Centro Histérico sufre de un fuerte
despoblamiento que ha repercutido mayormente en la
vivienda, en su cambio de uso de suelo hacia areas de
servicios, donde predominan las oficinas privadas vy
gubernamentales, asi como el comercio enfocado
principalmente a niveles socioeconémicos medio y bajo.
Mientras que el centro cuenta con un promedio de 6

viviendas por hectérea el resto de la Ciudad no es menor
a 17 viviendas por hectérea. Esta pérdida de habitantes
ha traldo consigo una serie de afectaciones al sector,
como lo son, la inseguridad, la falta de arraigo e
identidad, la pérdida del patrimonio, etc.?

En la Ciudad de Chihuahua prevalece una jerarquia
socio-espacial*, que va en relacién a la densidad de
poblacién, puesto que generalmente en las zonas mas
densas vive la gente de menor poder adquisitivo. De
manera esquematica se puede sectorizar de la forma
siguiente: el noreste, el sureste presentan un mayor
numero de poblacidbn que vive en condiciones de
pobreza, y al contrario, en la zona suroeste (Periférico de
la Juventud) y el centro oeste se encuentra una poblacion
de nivel socio-econémico medio-alto y alto.

Simbologia
5--158
-1489-0
0.001-05
0501-2

llustracion 2- 6: Jerarquia Socio - Espacial
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio de Espacio Urbano

El cambio demografico y sus repercusiones

Como segundo factor, el cambio demografico denota
envejecimiento de la poblacién, un resultante de la
transicion demogréfica, en él se observa que en el
transcurso de solamente seis anos, la estructura de la
piramide poblacional ha cambiado drasticamente, por un
lado, la poblacion entre los 40 y 50 afos esta
aumentando, mientras que la poblacion joven disminuye

3 Modificacién Menor al Plan Parcial del Centro Urbano de
Chihuahua, Chihuahua.

4 Indice resultado del cruce de variables indicadores de las
caracteristicas de ingreso, condiciones de trabajo, nivel de
educacioén y salud.
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y por otro lado las familias se reducen y los modos de

vida, la estructura familiar y sus necesidades cambian.
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llustracion 2- 8: Comportamiento Histérico de la Piramide de
Edades del Municipio de Chihuahua. Fuente: INEGI (2005).

El descenso de la densidad tiene importantes
consecuencias espaciales y sociales. El crecimiento
poblacional se desacelera mientras que la expansion
urbana sigue creciendo, lo que genera un modelo urbano
de dispersion. (cf. Ficha 7: Movilidad).

o -
] 188 1554 ol ]

llustracion 2- 9: Comparativo histérico sobre poblacion,
superficie urbana y densidad
Fuente: Cal y Mayor — IMPLAN (2006), PSMUS
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Desarrollo social.

Por desarrollo social, se entiende el proceso de
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad,
considerando al hombre como fin primordial del proceso,
no solo en su condicién de ser social, sino también de
ser individual.

Los indicadores del desarrollo social

Las contribuciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), han generado consensos en
torno a la idea béasica de que el espacio ideal para medir
y evaluar el bienestar es el de las capacidades para
lograr aquello que los individuos valoran.

El indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se trata de un
indicador compuesto, comparable internacionalmente,
que combina:

l. La longevidad (medida mediante la esperanza
de vida al nacer);

Il El logro educacional (a través de la
alfabetizacién de adultos y la matricula combinada de
varios niveles educativos); y

II. El nivel de vida, mediante el PIB per cépita anual
ajustado (paridad del poder adquisitivo en délares).

El IDH prescribe el disefio e instrumentacion de politicas
publicas para combinar los esfuerzos econdémicos
dirigidos a incrementar los ingresos de las personas (y
una distribucion méas equitativa de los mismos) con
aquellos orientados a abatir los rezagos en materia de
educacion y salud.

Segun cifras publicadas por el PNUD en el afo 2005,
México ocupa el lugar nimero 52 a nivel mundial con un
IDH de 0.829. En la Ciudad de Chihuahua, para el afno
2000, este IDH presentaba un indicador de 0.863, lo que
la coloca en 15° lugar, a nivel nacional.

Tabla 1: indice de Desarrollo Humano

INDICE DE DESARROLLO 0.863

HUMANO (DH) (CONAPO

2000) :

Longevidad (esperanza de vida al | Estado 75.6 afios (6to por estados
nacer) (INEGI 2005) a nivel nacional) (el promedio
nacional es de 75 anos)

El indice de Marginacion

El indice de marginacién® (IM) es también un indicador
que permite evaluar el desarrollo social. La marginacién
es un fendbmeno estructural que se origina en el modelo
de desarrollo, y se manifiesta tanto en la dificultad para
propagar el avance técnico en el conjunto de la
estructura productiva, como en la exclusiéon de grupos
sociales del proceso de desarrollo y de disfrute de sus
beneficios. Este indicador considera datos de
alfabetizacion, el nivel educativo, viviendas particulares
habitadas y sus condiciones fisicas, disponibilidad de
servicios (electricidad, agua potable y alcantarillado
sanitario), el tamano de la localidad, la poblacion
ocupada y el ingreso por trabajo. EI CONAPO en
informacion al 2005 menciona que en la Ciudad de
Chihuahua el Indice de marginacion es de -2.12, lo que
es a nivel nacional un grado de marginacion muy bajo y
la sita como la cuarta localidad menos marginal.

Tabla 2: Comparativa de indicadores de desarrollo social.

CRITERIO INDICADOR | INDICADOR LUGAR A
MUNICIPAL | COMPARATIVO NIVEL

CON PRIMER = NACIONAL

LUGAR NACIONAL
Indice de 0.930 (Benito
desarrollo Juarez D.F))
humano

Indice de | -2.12 -2.36 (Benito | 4
marginacion Juérez D.F.)
(considerando
como primer
lugar el municipio
de menor
marginacion)

Logro Educacional (INEGI 2005) Ciudad: 9.83 anos

PIB (CIES 2006) 9,107 Délares

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CONAPQO, ano
2000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del conteo del
INEGI del 2005

DESARROLLO SOCIAL Y POBREZA URBANA

Segun los indicadores IDH e IM, la localidad de
Chihuahua se encuentra en un buen estado de desarrollo
social. Sin embargo, estas cifras no significan que la
marginacion y la pobreza urbana ya no sean desafios
para la ciudad. Segun el INEGI al 2005, el 8.5% de la
poblacién de 8 afos o0 mas es analfabeta y un 31% de la
poblacién no es derechohabiente a ningun servicio de
salud. Se subraya la existencia de 581 viviendas en
situacion de pobreza extrema, por no tener agua
entubada, drenaje, ni energia eléctrica. Esta pobreza se
concretiza también en la calidad de la vivienda, dado que
44,940 viviendas (cerca del 22% del total de viviendas de
la Ciudad) cuentan con solo un cuarto dormitorio.

® El indice de marginacion es una medida resumen que permite
diferenciar a las localidades censales del pais segun el impacto
global de las privaciones que padece la poblacién, como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. (consejo
nacional de poblacién, indice de marginacién a nivel de localidad
2005, julio 2007,260p.).
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Tabla 3: Cobertura de servicios
TABLA DE COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS SEGUN EL INEGI

NO. DE
VIVIENDAS
QUE CARECEN

PORCENTAJE
DE VIVIENDAS
EN LA CIUDAD

NO. DE
PERSONAS QUE
NO CUENTAN
CON EL
SERVICIO

CONCEPTO

DEL SERVICIO

Agua entubada 3,870 1.96% 14,000
Drenaje 1,457 0.73% 5,300
Energia 4,888 2.48% 17,800
eléctrica

Agua, Drenaje, 137 0.06% 500
Energia

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del conteo del
INEGI del 2005

SEDESOL en conjunto con la Presidencia Municipal y la
FECHAC, mediante el programa “Hébitat Vertiente Zonas
Metropolitanas” el cual esta dirigido a enfrentar los
desafios de la pobreza y el desarrollo urbano, han
encaminado esfuerzos en la identificacion Poligonos de
Pobreza, teniendo como resultado el estudio de Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP) © . Este detectd ocho
poligonos prioritarios constituidos por 20 colonias cuyas
antigliedades varian de siete a cuarenta afos en los
cuales habitan 15,300 personas.

Este programa plantea la atencién de la problemética de
dichas zonas mediante acciones sociales, urbanas, de
medio ambiente y planificacion.
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llustracion 2- 10: Zonas de Atencién Prioritaria (Poligonos de
Pobreza) Fuente: Municipio de Chihuahua (2005), Estudio de
Zonas de Atencién Prioritaria

6 Basado en un estudio socioeconémico considerando datos de
SEDESOL, CONAPO E INEGI

Grupos indigenas

El conteo de poblacion del INEGI al 2005 muestra que en
la Ciudad habitan 9,087 personas en hogares indigenas,
el desarrollo urbano debe contemplarlos como grupo
cultural con otras formas de vida, por lo tanto la Ciudad
debe albergarlos y fomentar sus costumbres para
generar una cultura urbana incluyente y que responda a
las necesidades de todos, asi como dirigir
equipamientos y atencién de servicios publicos
especiales acordes a una realidad multicultural.

La Informalidad urbana

Se considera también a la informalidad como aspecto
relevante de la pobreza urbana, mismo que se convierte
en un fendmeno que sustenta una parte de la economia
(vendedores ambulantes, tianguis, comercio en cruceros,
entre otros). En la mayoria de los casos, las personas
que trabajan este mercado informal se encuentran en
situaciones precarias, sin embargo la situacion de
informalidad es paralela a la cultura popular urbana, por
lo que el estudio de dicha cultura es esencial para la
solucién integral de la situacion.

Cultura urbana

Se entiende por cultura urbana como todo aquel
comportamiento generalizado dentro de la sociedad en
relacion a su Ciudad, como por ejemplo las preferencias
de consumo y estilos de vida, la participacion Ciudadana,
la vertebracién social, el grado de conciencia y
compromiso en el desarrollo urbano, la forma de
responder hacia la legislacion, la cultura sobre la
proteccion del patrimonio, el sentido de arraigo e
identidad, y la percepcion de los habitantes y visitantes
de la Ciudad (imagen urbana), etc.

Cultura sobre la proteccion del patrimonio, percepcién de
los habitantes sobre la ciudad (imagen urbana), sentido
de arraigo e identidad.

La poblacién identifica edificios histéricos como parte de
la memoria colectiva, tal es el caso de la Catedral, el
Palacio de Gobierno, la Quinta Gameros, el museo de
Francisco Villa, y aunque los consideran representativos
de la Ciudad, también reconocen que 1como espacios
culturales son pocos visitados.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
respecto al nimero de solicitudes que ha recibido para la
demolicién de inmuebles catalogados como histéricos
durante el primer semestre del afno 2007, reporta haber
recibido nueve solicitudes (no  necesariamente
autorizadas) de los 142 Monumentos Histéricos
Inmuebles con que se cuentan registrados para la
Ciudad de Chihuahua en el Catalogo Nacional, lo que
atenta contra la conservacion y preservacion del
patrimonio cultural.
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El deterioro de la imagen urbana contribuye en la
degradacion de identidad. Cuando el deterioro o
descuido de la imagen urbana crea una fisonomia
desordenada o un caos visual y ambiental, se rompe la
identificacion del hombre con su medio ambiente, se
pierde el arraigo y el afecto de la poblacion por su
localidad. Perdido este afecto, se disuelve el interés por
su lugar, en detrimento de la participacion y la
implicacion de la poblacion en el desarrollo urbano.

Por otro lado, la Ciudad presenta un déficit de espacios
publicos (cf. Tema Estratégico 6 Equipamiento y Espacio
Publico), algunos de ellos se consideran como
necesarios para la Ciudad como parques, seguridad,
salud, cultura y deporte y recreacion, la ausencia de ellos
puede contribuir al debilitamiento de la identidad y
desarraigo cultural.

PREFERENCIAS DE CONSUMO Y ESTILOS DE VIDA

La principal actividad de fin de semana es salir de
compras (53,69%); las actividades relacionadas a la
cultura, tal como ir al cine o al teatro son menores (3,7% y
3,4%). Los estudiantes dedican su fin de semana
principalmente con sus amigos (16,34%) o a ver la
television (12,42%); las actividades intelectuales (estudiar
o leer) son menores’.

Los espacios culturales que prevalecen en la memoria
colectiva son las plazas y los parques, la Feria de Santa
Rita, el cine y los centros comerciales. La falta de oferta
de espacios (cf. Tema Estratégico 6: Equipamiento vy
Espacio Publico) y la cultura del consumo, convierten los
centros comerciales en opciones de convivencia,
muestra de ello es que la mayoria de los usuarios de
centros comerciales y supermercados acuden en familia,
y que los “malls” son usados principalmente como
espacios de recreacion.

7 IMPLAN-COLEF  (2007) Estudio de la Dinamica
Sociodemogréfica de la ciudad de Chihuahua. Chihuahua, Chih.
Instituto Municipal de Planeacién.
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llustracion 2- 11: Principales actividades en tiempos libres de la
poblacion.

Fuente: Dinamica Sociodemografica en la ciudad de Chihuahua
IMPLAN (2007).

25.00%

22.849

2211%
. 20.38%

20.00% +| =

Parques
0tros
social
Servicios
urbanos

Diversion y

entretenimiento
Vialidad y

Educacion
Comercio
Asistencia
Seguridad
transporte

soow -5 -
04 4 - J e
10.00% 6T
500% -1 4 -4 -1 |- S ey
' 1.65%
D D 054% 031% 031% 0.22%
0.00% ‘ [ - ‘
=] > S
= = S
- o2 =
(%] ;; 8
e
S
o
o

llustracion 2- 12: Espacios publicos mas usados por la
poblacion.

Fuente: Dinamica Sociodemografica en la ciudad de Chihuahua
IMPLAN (2007).

Grado de conciencia, participacion ciudadana vy
compromiso en el desarrollo urbano

En general, los actores encuestados presentan una
mayor confianza en instituciones de servicio social. Los
Bomberos mantienen una confianza muy buena de 8,5 en
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una escala de 1 al 10. Los hospitales privados (8,2), las
organizaciones de la sociedad civil (8,0). En cambio,
muestran una baja confianza en el gobierno y en general
reprueban los partidos politicos (4,6)8.

El 75,8% de organizaciones de la sociedad civil conffan
en las instituciones publicas, no obstante el 60%
considera que el Municipio no cumple con las
necesidades referentes al espacio publico, situacion que
inhibe la participacién de la poblacion en el uso del
espacio publico al considerarlo desatendido.

En suma se denota poca participacion social y
compromiso en el desarrollo urbano, ya que en los
hogares solo 22,81% de los encuestados dijo llevar a
cabo actividades para cuidar su espacio, solo 7.71% han
participado de forma organizada en algin comité de
vecinos o asociacion y Unicamente el 20,9% dijo estar
dispuesto a participar mas de una hora a la semana en
algun comité.

Imagen urbana

Se entiende por imagen urbana, la politica urbana y
ambiental para controlar, restaurar, preservar, mejorar e
inducir las conductas compatibles de los sistemas de
convivencia arquitecténicas y naturales de los
asentamientos humanos y centros de poblacién,
derivados de la vocacién natural del espacio geogréfico,
para su desarrollo urbano sostenible, equilibrado y
homogéneo. Se integra por las caracteristicas visuales de
la Ciudad, del medio natural y construido.®

El paisaje de la Ciudad se esta perdiendo paulatinamente
debido a la expansion urbana. El auge de la publicidad y
la mercadotecnia han provocado la proliferaciéon de
anuncios publicitarios de exagerada proporcion sobre las
vialidades de mayor flujo vehicular en la Ciudad. El
desarrollo de tecnologias de comunicacion que requieren
infraestructura de antenas para transmisiéon de sefal,
también han dafiado paulatinamente la imagen urbana; el
Cerro Coronel ejemplifica esta situacion.

Se generaliza la pérdida de valores arquitecténicos y
sociales en zonas de patrimonio histérico, provocando la
modificacion de fachadas. La conformacion de vacios en
manzanas provocada por la existencia de predios baldios
rompe con la continuidad de las construcciones.

8 IMPLAN-COLEF  (2007) Estudio de la Dinamica
Sociodemogréfica de la ciudad de Chihuahua. Chihuahua, Chih.
Instituto Municipal de Planeacion.

® IMPLAN (2006), Estado Del Arte, Proceso de Prospectiva
Estratégica. Chihuahua, Chih. Instituto Municipal De Planeacion,
Biblioteca IMPLAN.
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llustracion 2- 13: Imagen panoramica de la ciudad de Chihuahua
Fuente: IMPLAN (2007)

Por otra parte las intervenciones en el mejoramiento de la
imagen requieren inicialmente, de una evaluacién general
de la localidad, o zonas de interés, que permitan
establecer las prioridades de atencion, definan el area de
estudio y mejoramiento; que hagan, por consecuencia,
mas redituable la inversidon desde el punto de vista
paisajistico, econémico y social.

3.1.1.2 Soporte urbano para la economia.

El enfoque del urbanismo debe abordar y dar
respuesta a importantes decisiones
socioecondémicas de largo alcance para garantizar
el desarrollo de la poblacién. Los factores urbanos
mas concretos que inciden directamente en la
actividad econémica son el suelo y la
infraestructura. Resulta fundamental contar con una
Ciudad funcional y habitable, que ayude a atraer
negocios y empleos y a retener a la poblaciéon mas
preparada, factor que cobra trascendencia en las
economias  denominadas  “Economias  del
conocimiento”."

Aspectos econdmicos generales y sus

indicadores

El Municipio de Chihuahua se caracteriza por tener una
importante dinamica econdmica impulsada
principalmente por la industria, particularmente la
Industria Maquiladora de Exportaciéon y un conjunto de
empresas industriales nacionales; asi como por el sector
comercio y servicios, el cual en los Ultimos 10 anos ha
cobrado mas importancia.

© Arg. Xavier Hernandez Benitez (2000). Ponencia: “La Imagen
urbana de las Ciudades con Patrimonio Histérico” formulada por
él.

" Donde el capital y los recursos humanos son altamente
movibles y el comportamiento de los hechos econdémicos esta
estrechamente vinculado con la aplicaciéon econémica del saber.
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La suma de los esfuerzos publicos y privados han
logrado que el Municipio adquiera una vocacion
econdmica bien definida; a la fecha los principales
sectores econdmicos del Municipio son el automotriz y
auto  partes, electrénica y telecomunicaciones,
metalmecanica, aeroespacial y comercio y servicios.
Asimismo se ha perfilado al Municipio hacia el alcance de
sectores econémicos potenciales como son: los Centros
de Disefio, Centros de Investigacion, Desarrollo de
Servicios de Exportacion (Call Centers), Software,
Medicina, Entretenimiento, Educacién  Superior vy
Atraccion de Corporativos.

Algunos de los factores que han hecho del Municipio un
destino atractivo para las inversiones han sido: la
cercania con Estados Unidos, una fuerte actividad
promocional, vias de acceso de calidad, mano de obra
calificada, centros de educacion de primer nivel y una
alta calidad de vida reconocida nacional e
internacionalmente. De acuerdo a diversas instituciones
y organizaciones Chihuahua ocupa los primeros lugares
en competitividad, calidad de vida y destino de
inversiones.

Sin embargo el Municipio enfrenta importantes desafios
como: aminorar la dependencia hacia el desempefio
econémico de Estados Unidos, generar la oferta
necesaria de empleos (principalmente para egresados de
carreras profesionales y técnicas), competir en la
atraccion de inversiones con diversos paises
(principalmente China y Centro y Sudameérica) y otras
regiones de México, brindar el soporte urbano necesario
para alentar el crecimiento y desarrollo econémico del
Municipio y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Economia regional

indice de competitividad sistémica de la region de
Chihuahua (2005)

La region de Chihuahua (Aldama, Aquiles Serdan,
Chihuahua y General Trfas) ocupa el primer lugar en el
indicador  global de competitividad sistémica en el
Estado, segun la consultoria regional.

indice de Competitividad Sistémica de las regiones de Chihuahua
2005
Chihuahua
Grado: alto
2 v
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~ o o

VII-A: Chihuahua
I: Judrez

VI: Delicias

V: Camargo

III-A: Cuauhtémoc
IV-A: Parral

IV-B: Jiménez
VII-B: Ojinaga
VII-C: Riva Palacio
11I-B: Guerrero
1I-C: Guachochi

II: Nuevo Casas Grandes

M Alto
llustracién 2- 14: indice de
regiones de Chihuahua
Fuente: Aregional

Medio M Bajo
competitividad sistémica de las

PIB per capita

El Producto Interno Bruto (PIB) per capita, el cuél para el
caso de la Ciudad de Chihuahua asciende a 10,386
dolares (3° a nivel nacional), mientras el estatal es de
8,819 dblares (5° a nivel nacional). >  Asimismo la
contribucién del Municipio al PIB estatal es del 30.1%.

Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) y poblaciéon
ocupada

La PEA del Municipio asciende a cerca de 348 mil
personas, las cuales representa el 40.5% de la poblacién
total del Municipio. La Poblacién Ocupada asciende a
330,701 personas, las cuales se encuentran distribuidas
por sector de la siguiente manera: Primario (1.5%),
Secundario (34%) y Terciario (64.3%).

Tabla 4: Ocupacioén por sector econémico
Poblacion Ocupada por Sector Econémico
en la Ciudad de Chihuahua

Primario 0,9% 0,6% 1,5% 5.041
Secundario 32,8% 33,4% 33,9% 112.019
Terciario 66,2% 65,6% 64,3% 212,512
’I;lsopecificado 0,1% 0,5% 0,3% 1.129

Total 100% 100% 100% 330.701
Fuente: IMPLAN con datos de la Encuesta Nacional de

Ocupacién y Empleo del INEGI.

2 Fuente: Alderete y Socios Consultoria Industrial, S.C. con
datos de Banamex (2005).
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Empleo formal

El empleo formal en el Municipio asciende a 204,182
personasi13, lo cual representa el 58% de la Poblacién
Econdmicamente Activa y el 26.5% del empleo formal
del Estado. Del total de los empleos formales en el
Municipio el 0.6% representa el sector primario, el 43.6%
el sector secundario, el 50.5% el terciario y 4.3% de otros
grupos.

La tendencia del empleo formal en los Ultimos diez afos
ha estado marcada por un decrecimiento significativo y
una recuperacion. A partir del ano 2004 el empleo formal
en la Zona de Chihuahua se recuperd a niveles
superiores de antes de la recesion del ano 2000. De 2004
a 2008 se han creado cerca de 25,000 nuevos empleos,
de los cuales menos del 1% se encontraron en el sector
primario 43% en el secundario, 51% en el terciario y 4 %
en otros ramos.

Empleo Formal en la Zona de Chihuahua®

205.000

200.000

195.000

190.000

185.000

180.000

Namero de Asegurados en el IMSS

175.000

170.000

165.000

T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: IMPLAN con datos del CIES.
* Comprende los municipios de: Aldama, Aquiles Serdan, Chihuahua, Ojinaga y Santa Isabel.

llustracion 2- 15: Empleo formal en la Zona de Chihuahua.

El mayor porcentaje de cotizantes en el IMSS en el
Municipio de Chihuahua se encuentra en el nivel de 3 a 5
salarios minimos con el 50%. En segundo lugar se
encuentra el nivel de 2 salarios minimos con el 26%.

Tabla 5: Cotizaciones en el IMSS por nivel de ingresos.

Cotizantes en el IMSS por Nivel de Ingresos en el Municipio de
Chihuahua (Diciembre de 2007)

2007
Nivel de Ingreso ‘ Numero | %
1 salario minimo 1.118 0,6%
2 salarios minimos 50.085 25,9%
3 a 5 salarios minimos 98.258 50,9%
Més de 5 salarios minimos 39.642 20,5%
No especificado 3.947 2,0%
Total 193.050 | 100,0%

Fuente: IMPLAN con datos del CIES
Nota: Salario Minimo aplicable al Municipio: 49.50 pesos diarios.

Empleo y fuerza laboral

S A Febrero de 2008.

De acuerdo a la pirdmide poblacional el Municipio de
Chihuahua tiene desde ahora una demanda natural de
10,000 plazas al ano hasta el 2018. De esta cifra el 77%
lo representan profesionistas recién egresados. De los
7,744 egresados de carreras profesionales y de
educacion técnica media y superior el 53% corresponden
Licenciatura, 31% a técnicos y 16% a Ingenieria.

Sin embargo la realidad es que una parte importante de
este segmento de la poblacién se ve en dificultades para
obtener un empleo formal. En el Municipio de Chihuahua
las personas que cuentan con un nivel de educacion
medio y superior representaron el 40% de la poblacion
desocupada, los de nivel de secundaria completa un
29.8%, los de primaria completa un 25.2% vy el restante
4% es de un nivel de primaria incompleta.

Sectores econémicos y su impacto en la
estructura urbana

Unidades econdmicas por sector

Entre 1999 y 2004 las unidades econdmicas en el
Municipio de Chihuahua tuvieron un moderado
crecimiento del 2% llegando a un nivel de 20,416
unidades. Sin embargo este crecimiento no fue
experimentado en el sector secundario, el cual decrecié
un 21%. En el sector terciario por su parte las unidades
econdémicas crecieron un 6%. Un indicador que ofrece
una perspectiva sobre el crecimiento de las unidades
econdmicas son las licencias de construccion, las cuales
entre 2004 y 2007 crecieron un 28% para industria y
comercio, pasando de 393 en dos mil cuatro a 506 en
2007.

Tabla 6: Unidades econémicas por sector
Unidades Econdmicas por Sector en el Municipio de Chihuahua

Sector 1999 2004 Variacién
Primario - - 0%
Secundario 2.533 2.006 -21%
Terciario 17.449 18.410 6%

Total 19.982 20.416 2%

Fuente: IMPLAN con datos de los Censos Econémicos de 1999
y 2004. INEGI.

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Secundario; 2.006 ; 10%

Terciario; 18.410 ; 90%

Fuente: IMPLAN con datos de los Censos Econdmicos de 1999 y 2004. INEGI.

llustracion 2- 16: Sector Secundario

Sector primario

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo al 2007 existian 5,041 personas ocupadas en el
sector primario en el Municipio (1.5% de la poblacién
ocupada total). En el afio 2006 el valor de la produccién
agricola del Municipio alcanz6 los 105.7 millones de
pesos. Los forrajes representaron un valor de 58.7
millones de pesos, es decir el 56%. La produccion de
Chile Verde se ubica en segundo lugar con 14.6 millones
de pesos, lo que representa el 14%. Una de las
principales problematicas del sector es la una carencia
de éareas aptas para el cultivo y la instalada capacidad
agricola se concentra en zonas muy puntuales como las
ubicadas al oriente de la Ciudad en las cercanias del
Aeropuerto, dicha zona es actualmente aprovechada
para el cultivo de forrajes.

Sector secundario

En relacion al empleo industrial en la zona de Chihuahua
y respecto al mismo periodo el crecimiento ha sido
moderado. Sin embargo en este rubro, no se ha
recuperado los niveles de empleo previos al afio 2000.
Actualmente existen 71,515 empleados formales en este
sector.

Empleo Formal en la Industria de Transformacion
en la Zona de Chihuahua*
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Fuente: IMPLAN con datos del CIES.
* Comprende los municipios de: Aldama, Aquiles Serdan, Chihuahua, Ojinaga y Santa Isabel.

llustracion 2- 17: Empleo formal en la industria de la
transformacion

Industria maquiladora

El Municipio de Chihuahua ocupa el 6° lugar en personal
ocupado en la IME en relacion a los deméas Municipios en
el pais. También ocupamos el 6° lugar en el indicador de
valor agregado por persona ocupada en la IME, pero son
otros los Municipios que en este rubro nos rebasan. En el
Municipio las principales ramas econdmicas de la
Magquiladora son las de eléctrica-electronica y arneses
automotrices.

Empleos

IP; 2.419; 6%

AE; 3.694 ;9%
AC; 4.606 ;

11%
EE; 18.529 ; AR; 7.165;
46% 17%
D; 3.049;7%
llustracion 2- 18: Empleos generador por la Industria

Magquiladora.
Fuente: AMEAC (Enero 2008)
Nota: Las estadisticas solo incluyen a los socios de la AMEAC.

Tabla 7: Industria Maquiladora.

AE- AR- Ameses | EE- Eléctrica | IP- Inyeccién de
Aeroespacial Automotrices | Electrénica Plastico

AC- Accesorios MM- Metal

Automotrices D- Diversos | Mecénica

Establecimientos

IP; 5; 8% AE; 6; 10%

MM; 7; 12%

AR; 9; 15%

Total: 59

D; 11;19%
llustracion 2- 19: Establecimientos de Industria Maquiladora
Fuente: AMEAC (Enero 2008)
Nota: Las estadisticas solo incluyen a los socios de la AMEAC.

En el siguiente plano se muestra la localizacion del
empleo de la maquiladora por parque industrial, donde
destaca la ubicaciéon del mismo a lo largo de una franja
vertical en la zona noroeste de la Ciudad. Asimismo se
destaca la zona de Tabalaopa — Concordia donde se
planea el desarrollo de comercio e industria en una zona
de 810 hectareas como una tendencia de localizacion
que obedece a su cercania con el aeropuerto y a la
estrategia de localizar a las nuevas empresas del sector
aeroespacial en esa zona.
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W industria

llustracion 2- 20: Localizaciéh de éreas industriales en el area
urbana
Fuente: IMPLAN

Desde el Plan De Desarrollo de 1982 se prevén el suelo y
las infraestructuras necesarias para hacer de Chihuahua
un polo atractivo a inversionistas de la manufactura, lo
que ha permitido la generacion de parques y reservas
industriales con grandes superficies de suelo. A Enero de
2008 existian 509 hectéareas disponibles, de las cuales 85
estan urbanizadas y 424 sin urbanizar, como lo muestra
el cuadro de a continuacion.

Tabla 8: Parques Industriales
SUPERFICIE SUPERFICIE  pyipppsas

BERCUEINDESTRIAE TOTAL (ha) OCEhZ’)‘DA ESTABLECIDAS
Las Américas 77 77 40
Complejo Industrial Chihuahua 674 674 128
El Saucito 20 13 1
Supra 50 50 5
Impulso 40 18 12
CB Richard Ellis 4 - -
Intermex Aeropuerto 49 6 1
Intermex Norte 12 3 2
Intermex Carolina 24

Reserva Territorial Norte 10 - -
Reserva Territorial Sur 260 80 3
Parque Aeroespacial (Aeropuerto) 210 - -
TOTAL 1,430 921 192
Fuente: IMPLAN (2008). En base a una encuesta con los Parques Industriales y

Promotora de la Industria Chihuahuense.

Tabla 9: Pargue Industrial, superficie disponible.

SUPERFICIE DISPONIBLE (ha)
LS NG TOTAL URBANIZADA | SIN URBANIZAR
Las Américas - - -
Complejo Industrial Chihuahua - -
El Saucito 7 7
Supra - -
Impulso 22 22
CB Richard Ellis - -
Intermex Aeropuerto 43 43
Intermex Norte 9 9 -
Intermex Carolina 24 - 24
Reserva Territorial Norte 10 - 10
Reserva Territorial Sur 180 - 180
Parque Aeroespacial (Aeropuerto) 210 - 210
TOTAL 505 81 424

Fuente: IMPLAN (2008). En base a una encuesta con los Parques Industriales y Promotora de
la Industria Chihuahuense.

Las reservas territoriales destinadas al uso industrial no
responden cabalmente a las necesidades espaciales de
la pequena y mediana empresa debido a precios
elevados, especulacion y reservas privadas. Sin embargo
en la zona de Nombre de Dios se identifican hectareas ya
urbanizadas disponibles para tal fin.

Actualmente se encuentran en proceso un conjunto de
parques tecnolégicos que dinamizaran la formaciéon de
empresas, la innovacion tecnoldgica y la atraccion de
nuevas inversiones en el Municipio, los cuales se
presentan a continuacion: CANACINTRA con el Parque
Micro Industrial, el ITESM con el Parque de Innovacion y
Transferencia Tecnologica, el TEC Il con el Parque
Tecnologico y la UACH con el Parque de Negocios.
Todos con excepcion del Parque del ITESM (en
construccion) estan a nivel de proyecto.

Micro Oficios

Este tipo de empresas fabrican a pequena escala bienes
que no requieren mucho personal o grandes
instalaciones. Pueden estar situados en zonas
habitacionales y de servicios, siempre que se asegure la
tranquilidad, seguridad y salud de los habitantes de la
zona, en particular de los predios contiguos. Es decir,
son actividades que se pueden desarrollar en una zona
con uso de suelo mixto, sin ninguna afectacion al entorno
habitacional y comercial de la misma.

Algunas de las actividades que integran este grupo son

las siguientes:

e Establecimientos en los que se fabrican alimentos
caseros como dulces, mermeladas, pasteles, salsas
o similares.

e Talleres de costura, bordado vy tejido.

e Taller de fabricacion a pequefa escala de ceramica.

e Taller de fabricacion a pequefa escala de calzado y
otros articulos de cuero.

e  Ebanisteria y tallado de madera.

e  Orfebreria.

e Entre otros.

Parques Tecnolégicos
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Actualmente se encuentran en proceso un conjunto de
parques tecnolégicos que dinamizaran la formaciéon de
empresas, la innovacion tecnoldgica y la atraccion de
nuevas inversiones en el Municipio, los cuales se
presentan a continuacién: CANACINTRA con el Parque
Micro Industrial, el ITESM con el Parque de Innovacién y
Transferencia Tecnologica, el TEC Il con el Parque
Tecnologico y la UACH con el Parque de Negocios.
Todos con excepcion del Parque del ITESM (en
construccioén) estan a nivel de proyecto.

Sector terciario

En cuanto a las actividades terciarias, de acuerdo a la
informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo la poblacién ocupada en la Ciudad de
Chihuahua en los sectores de comercio y servicios es de
64.3% de la poblacion ocupada, lo cual representa al
sector econdmico de mayor presencia en la Ciudad. En
los Ultimos 9 anos el sector terciario ha crecido de
manera continua, pasando de 82,170 empleados en el
dos mil a 104, 882 en el dos mil ocho; lo cual representa
un incremento del 25%.

Empleo Formal en el Sector Terciario
de la Zona de Chihuahua*

120.000-
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80.000-
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40.000-
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20.000+
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Fuente: IMPLAN con datos del CIES.
* Comprende los municipios de: Aldama. Aquiles Serdan. Chihuahua, Oiinaaa v Santa Isabel.

llustracion 2- 21: Empleo Formal en el Sector Terciario

Turismo

El hospedaje en los hoteles de la Ciudad de Chihuahua
ha crecido en un 50% en los Ultimos cinco afos. En el
afo 2007 se registré una afluencia de visitantes a la
Ciudad de 819 mil personas. El 70% de quienes visitan
Chihuahua lo hacen por motivos de negocios,
contribuyendo al crecimiento continuo del sector turistico
en los Ultimos 10 anos.

Equipamiento para la producciéon

Desde el Plan Director de 1982 se preven el suelo y las
infraestructuras necesarias para hacer de Chihuahua un
polo atractivo a inversionistas de la manufactura, lo que
ha permitido la generacion de parques y reservas
industriales con grandes superficies de suelo. A enero de
2008 existen 519 hectareas disponibles, de las cuales 95
estan urbanizadas y 424 sin urbanizar.

Asimismo como se puede observar el parque industrial
de mayor extension es el Complejo Industrial Chihuahua
con 674 hectareas, las cuales se encuentran vya
ocupadas. Otros dos pargues con una ocupacion al
100% de sus reservas son el Parque Industrial Américas y
Saucito.

Por otra parte, los dos parques con mayor disponibilidad
de suelo industrial son la Reserva Territorial Sur y el
Parque Aeroespacial, los cuales a Enero de 2008
disponian de 390 hectareas.

El conjunto de parques industriales de la ciudad se
caracteriza por contar con la infraestructura basica
necesaria, por cumplir con estandares oficiales del sector
y por estar localizados en zonas estratégicas de la
ciudad donde se ofrece una conectividad con las
principales carreteras regionales, en su mayor parte hacia
el norte.

Ademas de los parques industriales la ciudad cuenta con
areas con potencial para la localizaciéon de MIPyMEs las
cuales no estan siendo aprovechadas como la zona de
Nombre de Dios la cual cuenta con alrededor de 33 has
urbanizadas disponibles. Sin embargo ain cuando se
cuenta con reservas territoriales destinadas al uso
industrial, las pequenas y medianas empresas se ven
limitadas en su acceso a las mismas debido a precios
elevados, especulacion y reservas privadas.

Distribucion y localizacion del empleo

Los resultados del indice de densidad de empleo ™
sefalan una concentracién de éste en el centro y en el
area concentradora de actividades al noreste de la
Ciudad, que ademéas disminuye en funcién de la
distancia a estos lugares.

El empleo manufacturero no tiene un patrén de
localizacion central ya que se localiza hacia los extremos
de la Ciudad sobre las principales arterias que
comunican la Ciudad de sur a norte con el fin de dar
accesibilidad a la entrada de insumos y la salida de
productos terminados que se dirigen al mercado de
Estados Unidos. El empleo de comercio y servicios tiene
la mayor densidad en el centro histérico y a lo largo de
las principales vialidades'™ que cruzan la Ciudad de
norte a sur y de poniente a oriente.

* Colegio de la Frontera Norte —COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.

* Dentro de las que destacan: la Av. Universidad, Av.

Tecnoldgico, Periférico de la Juventud y Periférico Ortiz Mena.
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Empleos
por Hectarea
0-7.0
7.1-20.8
20.9-54.5
54.6 - 161
161.1 - 240

llustracion 2- 22: Densidad total de empleos
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio de Espacio Urbano

Razén empleo — vivienda

Este indicador es de gran ayuda en el disefio de politicas
publicas que busquen incrementar o disminuir el tiempo
de traslado en transporte publico o privado. En el caso
de la Ciudad de Chihuahua las areas que presentan una
razbn mayor son las zonas industriales localizadas al
norte, poniente y sureste, ademas del centro principal, las

cuales se espera que disminuyan los tiempos de traslado.
16

El factor de cercania vivienda-empleo es importante para
evitar distantes desplazamientos diarios siempre que se
considere la compatibilidad y los espacios necesarios de
transicion y amortiguamiento para la sana convivencia
entre vivienda y la industria, sin embargo las grandes
superficies con las que cuentan los parques industriales
bajo el concepto de unidades cerradas han provocado
ruptura en la continuidad de la traza urbana vy
desarticulacién entre el lugar de trabajo y la vivienda.

Empleo terciario en relacién con la mano de obra

La relacién entre empleo terciario y mano de obra
muestra un desequilibrio al existir un déficit de empleos
en la zona norte y suroeste de la Ciudad mientras en el
centro geogréfico se presenta un déficit de mano de obra

'® Colegio de la Frontera Norte —-COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN

lo cual ocasiona un numero mayor de viajes de los
hogares hacia los centros de trabajo."”

Simbologia

Déficit de Ermpleo

Défiet de Mano de Obra

llustracion 2- 23: Equilibrio del mercado del empleo terciario en
Chihuahua.
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio de Espacio Urbano

Localizacién del comercio y la industria

En el desarrollo del sector terciario en el espacio urbano
las principales problematicas identificadas son la falta de
previsiéon de la transformacion de viviendas en comercios
sobre vialidades colectoras en las zonas habitacionales,
lo cual impacta en el trafico y funcionamiento de los
mismos y en algunos casos deteriora su imagen urbana;
y en el centro urbano un insuficiente desarrollo comercial
y de servicios en zonas con patrimonio cultural vy
potencial econdmico y turistico. En el sector industrial
resalta la insuficiente oferta de zonas para la
concentraciéon de MIPyMEs industriales en parques
especializados (zonas donde se localizan empresas del
mismo giro o relacionados) para promover sinergias.

' Ibid.
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oy - -
llustracion 2- 24:. Transformacién de viviendas en comercios
sobre vialidades colectoras, Frac. Campo Bello (Zona Norte).
Fuente: IMPLAN (2008)

llustracion 2- 25: Transformacién de viviendas en comercios
sobre vialidades colectoras, Frac. Campo Bello (Zona Norte).
Fuente: IMPLAN (2008)

Conclusiones

Chihuahua es uno de los Municipios con mayor ingreso
per capita y calidad de vida en el pals, aunque

actualmente enfrenta retos importantes como la
competencia con otras regiones nacionales e
internacionales, asi como la provision de la

infraestructura y equipamiento necesario para sus
habitantes.

o En los Ultimos 3 afos la economia ha logrado
recuperarse tras la Ultima recesién econémica.

o La industria maquiladora del Municipio se encuentra
dentro los primeros seis lugares a nivel nacional.

o Los actuales parques industriales se concentran en
una franja vertical en el norponiente de la ciudad
conectados a las vias de comunicacion hacia la
frontera con Estados Unidos.

o Aunque existen reservas suficientes para la
localizacién de grandes empresas, estas no
responden cabalmente a las necesidades de las
MIPyMEs.

o Enlos Ultimos 10 afos el sector terciario ha cobrado
una mayor importancia en la economia del Municipio,
representando actualmente dos tercios de los
empleos formales existentes.

o A diferencia del sector industrial, el sector terciario
ha tenido un crecimiento continuo en los Ultimos 10
anos.

o El turismo ha tenido un continuo crecimiento en los
Ultimos 10 afios siendo los viajes de negocios el 70%
de los motivos de los visitantes del Municipio.

o Para retener mas dias a los visitantes de negocios la
ciudad requiere mas y mejores atractivos y servicios
turisticos.

El Municipio demanda de mas oportunidades de empleo
principalmente  para personal capacitado y con
educacién técnica y superior, quienes sufren los mayores
niveles de desempleo. Contando el Municipio con un
nivel de escolaridad superior al promedio nacional.

De acuerdo a las tendencias globales y a la vocacion
econdmica de la ciudad de Chihuahua, se identifican
como motores econémicos potenciales:

o Industria: Aeroespacial, Tecnologias de Informacién
y Comunicacién (TICs,) Metalmecanica, Plastico.

o Industria de Alta Tecnologia.

o Comercio

o Centro de Distribucién

o Medicina/ Salud

o Entretenimiento

o Educacion

o Atraccion de Corporativos

Por otro lado, es relevantemente concluyente que la
forma y configuracion de la ciudad presenta una fuerte
relacion con la eficiencia en las dindmicas econdmicas
anteriormente mencionadas, de las cuales podemos
mencionar los siguientes como principales situaciones a
considerar:

= Largos recorridos entre las vivienda y sitios de

trabajo, lo cual impacta directamente en la
inversion en transportarse por cada habitante;

= Falta de provision de espacios comerciales en
las vialidades colectoras de fraccionamientos;

= Debiltamiento de la vitalidad comercial y
econdmica del centro urbano;

= Falta de alternativas para pequenas industrias y
empresas de oficios;

= Normatividad uniforme en toda la ciudad,
independiente de su ubicacion, lo que dificulta
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el establecimiento del pequefio comercio y la
microempresa en centros y subcentros.

El soporte urbano necesario para alentar el desarrollo de
estos sectores consiste en la creacién de zonas con un
entorno favorable alrededor de las universidades, zonas
habitacionales y principales corredores comerciales, asf
como de servicios complementarios alrededor de los
mismos.

3.1.2 Estructura territorial ambiental

3.1.2.1 Estructura urbana, suelo y vivienda

Se entiende por estructura urbana al conjunto de
elementos en base a los cuales ocurre el funcionamiento
de la ciudad, donde intervienen elementos fisicos
construidos, naturales y factores socioeconémicos que
condicionan el crecimiento y evolucion de la ciudad.

OCUPACION TERRITORIAL Y ESTRUCTURA URBANA.

DESARROLLO POR ETAPAS

El crecimiento compacto de la Ciudad de Chihuahua
comienza a cambiar a una tendencia expansiva desde la
década de los 80's al ampliar las reservas de crecimiento
urbano hacia el norte y poniente de la Ciudad, situacion
que ha conformado una tendencia constante hasta
nuestros dias.

Se han realizado obras mayormente enfocadas a la
movilidad vial que han provocado la expansion territorial,
algunos de los proyectos urbanos que han sido factores
determinantes para la expansion urbana son los
siguientes: Complejo Industrial Chihuahua, Campus
UACH, Ciudad Deportiva Sur, Aeropuerto de la Ciudad
de Chihuahua, Central de Autobuses Foraneos, Av. De la
Cantera, Av. De la Juventud, Vialidad Ch-P, Vialidad
Sacramento, y los Parques Industriales SUPRA, Impulso,
el Saucito y las Américas, entre otros.'

Cada uno de dichos proyectos ha detonado amplias
zonas, las cuales han impulsado el desarrollo de la
Ciudad en relacion a su ubicacidon geografica. En
realidad no se puede hablar de que Chihuahua haya
fomentado etapas y programas de desarrollo acordes a
su planeacién estratégica, en algunos casos por la falta
de instrumentos de control del crecimiento y en otros por
las fuertes expectativas de desarrollo.

En la década de los setentas, la mayor parte de los
proyectos se enfocaron a la movilidad vial y a la
consolidacion del circuito periférico a la Ciudad y las
rutas de acceso y salida del area urbana. Las zonas de

'8 Cf. Tabla completa en anexo documental

mayor proyeccion al desarrollo fueron el norte y el
poniente.

Planes Parciales

llustracion 2- 26: Localizacion de los Planes Parciales

promovidos en el periodo 2004-2007
Fuente: IMPLAN (2008) Sistema de Informacion Geogréfica

Hacia la década de los ochentas comienza el auge de la
actividad industrial y la Ciudad se perfila a la manufactura
de productos a través del establecimiento de grandes
industrias mayormente extranjeras. En consecuencia se
realizan grandes obras viales para fomentar la
accesibilidad regional. Las zonas proyectadas al
desarrollo bajo dicha tendencia fueron el norte, el
poniente y en menor grado pero con una relevancia
significativa el oriente con la consolidacion de la ruta
hacia el Aeropuerto de Chihuahua.

Durante la década de los noventas tiene lugar un periodo
de impulso al desarrollo de vivienda social generalmente
asociada a las fuentes de trabajo industrial ya
establecidas, el entorno urbano se diversifica con la
construccidon de grandes proyectos de equipamiento
urbano pero sin contemplar la complementariedad entre
usos de suelo. Las zonas proyectadas al desarrollo son
el norte y el poniente y se realizan esfuerzos respecto a la
consolidacion de la zona sur de la Ciudad mediante la
construccion de obras viales tales como la vialidad Ch-P,
el Perif. Francisco R. Almada y el Perif. Lombardo
Toledano.
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Los anos recientes se caracterizan por un cambio radical
en las tendencias de crecimiento, de tal forma que las
zonas oriente y poniente donde existen zonas
autorizadas para el desarrollo urbano se perfilan como
las de mayor crecimiento.

- it

Pl

il

llustracion 2-27: Localizacién de areas de reserva autorizadas
bajo la modalidad de Planes Parciales
Fuente: IMPLAN (2008) Sistema de Informacion Geogréfica

Asi actualmente se cuenta con un area disponible de
5,615.70 hectareas con uso de suelo autorizado bajo la
modalidad de Planes Parciales para el crecimiento de la
ciudad y 9,707.99 hectareas de reserva establecidos en
el Plan de Desarrollo Urbano del 2001 para dicho efecto,
de tal manera que la suma de ambos datos resulta en
una superficie de 15,323.69 hectéreas.

CONURBACION

El inminente crecimiento de la ciudad, la adquisicion de
reservas de territorio, y el fundo legal del centro de
poblacién que pretende coincidir con los limites
municipales, tienen como consecuencia un proceso de
conurbacion, en tal sentido, el sector oriente es el que
presenta una problematica mayor en términos de
administracion territorial. Dicha situacion en anadidura a
la alta expectativa de desarrollo en dicho borde ha
provocado que se urbanice en el perimetro del limite
municipal independientemente de la jurisdiccion por lo
que son fundamentales acciones de coordinacion para la
ordenacion del territorio, dotacion de infraestructura y
servicios publicos, asi como la creacion de un organismo
gestor de enlace intermunicipal.

PREDIOS SIN CONSTRUCCION

La posibilidad de incorporar el suelo ejidal al desarrollo
urbano ha provocado una dinamica acelerada de
expansion territorial derivada de la disminucion de los
valores del suelo por el incremento de su oferta, teniendo
como efecto asentamientos o desarrollos urbanos

discontinuos produciendo vacios urbanos propicios para

la especulacion. ™
N

B Predios sin construccion
mayores a 5 hectéreas

»
]
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llustracion 2- 28: Distribucion de predios sin construccion,
mayores a 5 hectareas.
Fuente: IMPLAN (2008), Sistema de Informacion Geografica.

Los terrenos sin construccion 2° dispersos limitan 'y
truncan el desarrollo urbano equilibrado, pues favorecen
la dispersion, que se traduce en la falta de consolidacion
urbana y la existencia de grandes espacios vacios al
interior de la Ciudad que se han calculado ascienden al
15% del érea urbana total,®' es decir 3,068.78 hectareas,
cabe mencionar que los lotes de 10 hectareas o més
representan el 38.77 % del total, ofreciendo los espacios
ideales para la implementacion de distintos proyectos
prioritarios.

Existe la posibilidad de llenar los espacios vacantes en
un entorno urbano, al ser espacios inutilizados, ellos
repercuten en el crecimiento de la ciudad fuera de la
periferia. Asi, el desarrollo sostenible resulta perjudicado,

' IMPLAN (2006), Estado del Arte, Proceso de Prospectiva
Estratégica. Chihuahua, Chih. Instituto Municipal de Planeacion,
Biblioteca IMPLAN.

% Se consideran predios baldios aquellos en que no hubiere
ninguna construccion o aquellos donde la construccion existiere
en estado ruinoso o de abandono.

? Colegio de la Frontera Norte -COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeaciéon. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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pues se consume mMas suelo y se desperdicia gran parte
del que ya esté urbanizado.

Tabla 10: Predios sin construccion.

DISTRIBUCION DE  SUPERFICIES EN  PREDIOS  SIN
CONSTRUCCION

Superficie Participaci
Rango de | Nimero | en Participacion én en no.
superficie delotes | hectéreas en superficie de lotes

Menor o

igual a

1000 m2 6,395 241.99 7.89% 67.05%
1000 m2 a

1 ha. 2,767 798.72 26.03% 29.01%
1a5has. 301 539.63 17.58% 3.16%
5al10has. | 46 298.80 9.74% 0.48%
10 o mas

has. 28 1189.65 38.77% 0.29%
Totales 9,537 3,068.78 100% 100%

Tabla 11: Predios subutilizados

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SUBUTILIZADOS
Superficie Participaci6

Rango de Nimero en Participacién  n en no. de
superficie delotes hectareas | ensuperficie lotes

Menor o igual a

1000 m2 3,020 138.66 6.51% 38.44%
1000m2aiha. | 4593 1304.93 61.29% 58.46%

1a5 has. 214 384.92 18.08 2.72%
5a10 has. 21 148.34 6.97% 0.27%

10 0 mas has. 9 152.08 7.14% 0.11%
Totales 7,857 2,128.94  100% 100%

Distribucion de sup. de predios sin construccion y subutilizados
Fuente: Elaboraciéon IMPLAN (09/2007), con base de Catastro

ESTRUCTURA URBANA

Entendida como la configuracion general de la Ciudad, la
estructura urbana es uno de los puntos determinantes de
la organizacién espacial. La estructura urbana esté
relacionada con el crecimiento y la evolucion de la urbe.??
Esté formada por una estructura primaria o soportante,
es la generadora y encauzadora del crecimiento y esté
compuesta por el centro urbano, subcentro urbano,
centro barrial y centro vecinal, zonas homogéneas,
vialidad primaria, espacios abiertos, etc.?

En 1994 Chihuahua presentaba una estructura urbana
concéntrica con comercios, servicios y actividades

2 IMPLAN (2006), Estado del Arte, Proceso de Prospectiva
Estratégica. Chihuahua, Chih. Instituto Municipal de Planeacion,
Biblioteca IMPLAN.

2y Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

gubernamentales en una amplia &area central de la
Ciudad?®*. Diez afos después, la Ciudad cambia su
estructura a un incipiente esquema de nucleos multiples.
Al 2004, el centro histérico, muestra una reduccion en su
jerarquia urbana producto de la aparicion de 2
subcentros. % El primer subcentro se ubica hacia el norte
en la zona del Complejo Industrial Chihuahua, el cual
muestra un mayor grado de consolidacién producto del
proceso de localizacion de la poblacién hacia el norte de
la Ciudad, que ha generado la descentralizacion de las
actividades de comercio y servicios que han contribuido
a la generacion de una nueva centralidad urbana en esa
misma direccion; y un nuevo subcentro que se encuentra
en el sur — oriente de la Ciudad en la zona de la Terminal
de Autobuses foraneos, la Deportiva Sur y otros
equipamientos generales.®

Simbologia

Centro Privcipa
Subcentra
Ceniro Especializado

| Centre de Barria

llustracion 2- 29: Jerarquia de centros y subcentros (2004)
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

El crecimiento de la Ciudad se ha acelerado sobre todo a
partir de la década de los noventa. Durante el periodo
1980 a 2005, la superficie urbana crecié mas del doble,
es decir pas6 de 8,489 a 19,024 hectareas. La relacion
entre el crecimiento poblacional y el acelerado
incremento de la superficie urbana ha originado un
patron disperso, que se manifiesta a través de la
disminucion gradual de la densidad de poblacion, la cual

2 INEGI (1994) Censo Econdmico 1994
» INEGI (2004) Censo Econdmico 2004
%8 Colegio de la Frontera Norte ~COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificaciéon Urbana. Vol. 1. Chihuahua,

Chihuahua. Instituto Municipal de Planeaciéon. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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pasé de 67.35 habitantes por hectarea en 1970 a 37.51
en el ano 2005. Este dato resulta relevante al ser
comparado con la densidad de otras ciudades del pais.
Ejemplos: Tijuana 60 hab./ha, Juéarez 58 hab./ha, Mexicali
45 hab./ha.?

llustracion 2- 30: Ocupacion territorial cronoldgica de la ciudad
Fuente: Cal y Mayor (2006), Plan Sectorial de Movilidad Urbana

Cabe mencionar que el desarrollo de la Ciudad se ha
visto fuertemente influenciado por el impulso de su
estructura vial, misma que provoca actividad comercial
cuyo auge es inminente; ademas la facilidad de
comunicacion a largas distancias facilita el desarrollo
habitacional. Este fendmeno se ha dado con anterioridad
en la Ciudad como lo son los casos del Boulevard Ortiz
Mena, el Periférico de la Juventud, y la ampliacion del
corredor de la Avenida Tecnoldgico, entre otros cuyo
detonante de crecimiento urbano ha sido consolidado,
sin embargo existen otros casos donde la estructura vial
no ha tenido el mismo efecto (presentandose el
fenébmeno de que la mayoria de estas vialidades se
encuentran en el sur de la Ciudad) como el Boulevard
Juan Pablo II, y el Periférico R. Aimada.

Actualmente la proyeccion de vialidades provoca
expectativas de crecimiento hacia la zona poniente y
norte de la Ciudad, entre las cuales destacan la Vialidad
Poniente 5, los Libramientos Poniente 6, Norte 4 y Norte-

¥ Colegio de la Frontera Norte —COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.

Sur, ademas la prolongacién de otras al norte de la
Ciudad como lo son las Avenidas Las Torres, Industrias,
y la Vialidad Sacramento. Esta especulacion de
crecimiento conlleva desafios en la inversion para la
dotacion de infraestructura, problemas medioambientales
y problemas de administracion del territorio para la
cobertura de servicios publicos.

Por lo que se puede concluir que la Ciudad esta
desestructurada por nuevas zonas, la mayoria de
caracter introvertido y la traza urbana se ha cortado
debido a la proliferacion de desarrollos habitacionales
cerrados.

USOS DE SUELO

El suelo es uno de los subcomponentes mas importantes
del desarrollo urbano, pues es soporte fisico de todos los
elementos de la Ciudad. De su buena administracion y
suficiente oferta depende en buena medida un
asentamiento humano arménico y ordenado.

FLAN DE CESAARCLLD URBAND DEL CENTRO DE POBLACION CHIHLAHUA

] i ] g
3 L b P 2 o cﬁ:;—u )4.1 e
llustracion 2- 31: Estrategia de usos de suelo
Fuente: Ayuntamiento de Chihuahua (2001) Plan de Desarrollo
Urbano de Chihuahua, actualizacién 2005.

Segln datos correspondientes al Plan de Desarrollo
Urbano 2001 y Planes Parciales Vigentes, en el area
urbana de la Ciudad de Chihuahua los usos de suelo
predominantes, en cuanto a superficie son habitacionales,
los cuales representan el 64.29% (9,602 Has); el uso
industrial con el 11.01% (1,644 Has.), los equipamientos
y equipamientos especiales con 6.62% (979 Has.), el
comercio y servicios con el 10.96% (1,637 Has.), los
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espacios de recreacion y preservacion ecolédgica con el
4.4% (656 Has.) y 2.72 % (402 has.) en usos diversos

CLASIFICACION DE ZONAS HOMOGENEAS

USOS HABITACIONALES

La vivienda como se mencioné anteriormente, es el uso
predominante en la zona urbana. Para comprender mejor
la manera en que conforma la Ciudad, se distinguié en
tipologias en base a su densidad.

Densidades bajas:

1. De 01 a 04 viviendas por hectarea

2. De 05 a 12 viviendas por hectarea

Ambas concentradas tanto en la zona donde habita la
poblacion dedicada al comercio y a los servicios (centro
de la Ciudad, y el poligono definido por las avenidas
Tecnoldgico, de Las Américas, de la Juventud, Zarco y 20
de Noviembre); como en las zonas con caracter rural /
suburbano, como Villa Juarez y Avalos aunque
recientemente este tipo de densidad se ha desarrollado
también a todo lo largo de la Avenida de la Juventud. En
estas Ultimas zonas suburbanas es mas comun la
actividad econémica en el sector terciario. Siendo esto un
fendbmeno importante en relacion a la movilidad urbana,
pues por ejemplo, buena parte de la poblacién de la
referida zona de Villa Juarez / Avalos / Aeropuerto se
desempena en el sector secundario que concentra
actividades en los parques industriales del norte de la
Ciudad.

Densidades Medias:

3. De 13 a 25 viviendas por hectarea

4. De 26 a 35 viviendas por hectarea

Ubicadas en zonas intermedias en la parte central de la
Ciudad y los extremos norte, poniente, y oriente, dandose
una mezcla de la actividad econémica de los habitantes
dividida entre el sector secundario y el terciario.

Densidades Altas:

5. De 36 a 45 viviendas por hectérea

6. De 46 a 60 viviendas por hectarea

Ubicadas en las zonas contiguas a los polos industriales
de la Ciudad, concretamente al norte de la Ciudad, y
paulatinamente al oriente, y nororiente de la zona urbana.

USOS INDUSTRIALES

La mayor parte de las industrias de la Ciudad son de la
transformacion o maquilas, habiendo algunas industrias
pesadas o primarias. Estos puntos atractores ademas se
relnen en parques industriales donde aumentan la
importancia de los puntos de trabajo por la concentracion
de empleo.

Entre los parques o zonas industriales mas importantes
se enumeran:

1. La zona industrial tradicional, generada a lo largo de

las vias de ferrocarril en el eje vial de la avenida de

las Industrias, la Heréico Colegio Militar, y la
Tecnolégico

2. El Complejo Industrial Chihuahua, al norte de la
Ciudad

3. EL parque Industrial de las Américas, en el extremo
poniente de la avenida del mismo nombre, haciendo
articulacién con la Avenida de la Juventud

4. El Parque Industrial SUPRA, en el borde norte de la
Ciudad

5. EL Parque Industrial Intermex, al norte de la colonia
aeropuerto, servido por el Blvd. Juan Pablo I

6. La zona industrial tradicional al nororiente de la
Ciudad, donde se asientan Sabamex, la central de
abastos, la antigua Fundicion de Avalos, entre otras.

COMERCIO, SERVICIOS, MIXTOS Y EQUIPAMIENTO
URBANO

La zona méas importante de concentracidon de estos
elementos urbanos es sin duda alguna aun el centro de
la Ciudad. A partir de éste se despliegan una serie de
corredores urbanos de comercio y servicios asociados
con vialidades primarias, y algunas secundarias, de la
Ciudad. Dentro de los corredores destacan:

El corredor de la Avenida Universidad / Vallarta y la
Avenida Tecnoldgico

El corredor de la Avenida de la Juventud

El corredor de la Avenida Mirador

El corredor del Boulevard Ortiz Mena

El corredor de la Avenida Tedfilo Borunda

El corredor de la Avenida José Maria Iglesias.

El corredor de las Avenidas Francisco Zarco /

Silvestre Terrazas

El corredor de la Avenida 20 de Noviembre

El corredor del Blvd. Fuentes Mares

9. El corredor del Blvd. Juan Pablo Il

10. ElI corredor del Periférico Vicente Lombardo
Toledano

11. El corredor de la Avenida Juan Escutia

12. Los corredores del centro de la Ciudad:

Calle Aldama

Calle Juérez

Avenida Independencia

Avenida Carranza

Boulevard Diaz Ordaz

Avenida Cuauhtémoc

Avenida Nifos Héroes

S i\ R

S
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Los equipamientos de todo tipo tienden a estar mas
dispersos en el area urbana, con algunas
concentraciones excepcionales, o algunos puntos de
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gran escala que se destacan entre los deméas. Como
estos Ultimos se pueden enumerar:

1. El Complejo de Seguridad Publica y el Recinto Ferial
Estatal

2. La Ciudad Deportiva / antiguo campus de la UACH /
Teatro de los Héroes / Teatro de Cémara / Tecnolégico
de Chihuahua / Hospital de la Mujer / Centro de
Convenciones / Museo Casa Redonda

3. La Ciudad deportiva sur / CRIT / Central de Abastos /
Central Camionera.

4. La unidad deportiva Milenio, al norte de la Ciudad

5. La unidad deportiva José Pistolas Meneses. Al norte
de la Ciudad.

Otros elementos concentradores de poblacion, como
templos religiosos, auditorios, y gimnasios por sus
propias caracteristicas de servicio tienden a ser de los
elementos diseminados en el area urbana, asi como las
ya mencionadas unidades deportivas.

Algunos equipamientos para la educacion se encuentran
también aislados destacando:

1. El Instituto Tecnoldégico de Monterrey Campus
Chihuahua, ubicado en la Avenida Heroico Colegio Militar
2. El Campus antiguo de la UACH

3. El Campus nuevo de la UACH

4. La Universidad Tecnoldgica de Chihuahua, el Colegio
América, y la Universidad Regional del Norte (URN) en la
prolongacion de la Avenida de la Cantera

5. La Universidad La Salle, en la zona de la presa El
Rejon / Labor de Terrazas

6. El Tecnolégico de Chihuahua Plantel I, al norte de la
Ciudad

ZONAS SUBURBANAS Y USOS AGROPECUARIOS

Estas zonas por lo general son el resultado de la
subdivision de parcelas ejidales y ellas estan
establecidas como un enclave semi-rural. El grado de
consolidacion en la actualidad es bajo, presenta grandes
areas en brefa y un alto indice de viviendas
desocupadas y dispersas, o en proceso de construccion.
El uso habitacional convive con cultivos de hortalizas y
huertos y en algunas ocasiones, con corrales para la cria
de animales.

Los usos agropecuarios de la Ciudad se localizan
preferentemente al Poniente, en las inmediaciones de la
carretera a Ciudad Cuauhtémoc. También existen este
tipo de usos en el Ejido Tabalaopa y en Nombre de Dios,
junto al rio Sacramento. En menor medida al Norte de la
Ciudad y al Sur de Villa Juarez, ya que estas dos Ultimas
zonas se encuentran en franca desaparicion.

Los valores del suelo y su dinamica

El valor de la tierra es un factor determinante para el
crecimiento de la Ciudad, en la actualidad el bajo valor
de la tierra alejada del area urbana, genera constante

especulacion para el desarrollo de vivienda, en
promocién de nuevos asentamiento de desarrollos
discontinuos en respuesta a una logica de mercado de la
tierra, dicho efecto favorece a la dispersion debido a la
especulacion que eleva el precio de areas cercanas o
inmersas en el area urbana.

\ ™ e Valor del suelo (catastral) por m2

Valor | Superficie
11.62-2500

250.0- 500.0
500.0- 750.0

B 75011000

- I oo0-o1E7

llustracién 2- 32: Valor del suelo por manzana
Fuente: Catastro

Existen distintos valores del suelo en el area urbana, se
puede distinguir que los predios con mas valor se
concentran en la parte centro-poniente de la Ciudad
destacando el Periférico de la Juventud, Lomas del

Santuario, Col. Mirador, Fraccionamiento Sicomoros,
Unidad Chihuahua, Parques San Felipe, Col.
Panamericana, Fraccionamiento Quintas del Sol,

Residencial Campestre, Campestre San Francisco, y
destacan otras zonas coincidentes con los subcentros
identificados dentro de la estructura urbana, otras en
diferencia son las areas habitacionales de medianos
ingresos, localizadas principalmente en una amplia zona
céntrica de la Ciudad donde destacan, el centro historico,
Col. Granjas, Col. Infonavit Nacional, Col. Tierra vy
Libertad, Col. Santo Nifio, Col. Magisterial; y otras
dispersas al Norte de la Ciudad coincidentes con
fraccionamientos de interés medio; en contraste, las
zonas de bajo valor catastral presentan grandes
superficies homogéneas al sur y oriente de la Ciudad,
otras cercanas al centro como la Col. Cerro de la Cruz y
la Col. Libertad, y algunas como las Colonias Revolucion,
Villa'y Deportistas al Norte.?

VIVIENDA

2 Direccién de Catastro Municipal (2007) CF. “Plano del Valor
Catastral del Suelo” (2007 IMPLAN) en Anexo Cartogréfico.
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La vivienda conforma la base del nucleo familiar. Como
un satisfactor basico para el bienestar de la poblacién, la
vivienda proporciona, por un lado, la proteccion del
medio ambiente y, por otro, los servicios indispensables
para alcanzar las condiciones de higiene y comodidad
para el adecuado desarrollo familiar. En tal sentido, la
vivienda trasciende la dimensién material y se convierte
en una demanda social fundamental.?®

En materia de vivienda en el ano 2000, Chihuahua
contaba con 172,379 viviendas habitadas y con servicios
en el Municipio, y se calcula un rezago neto para vivienda
en deterioro de 2,449 viviendas (1%), y un rezago de
vivienda nueva de 8,589 unidades (5%).%°

SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA

Las estadisticas muestran que la variada densidad
domiciliaria demanda viviendas igualmente variada en su
tamano: 3.06 % (6,068) de viviendas de una recamara,
8.10 % (16,049) de dos, 15.55 % (30,784) de tres y
61.75 % (122,249) de cuatro. 3' Asimismo en los paises
desarrollados vemos que la vivienda en arrendamiento
ofrece una gama amplia de alternativas que resuelve el
problema de una mano de obra que cambia de lugar de
residencia frecuentemente por las exigencias laborales a
que esta sujeta.

La vivienda de densidad alta puede resolverse mediante
la configuracion de conjuntos, tanto horizontales como
verticales, para dotarla de atractivos adicionales como
espacios  abiertos amueblados y  confortables,
equipamiento complementario, mejoramiento de la
privacidad. Cabe hacer hincapié en que se debe tener
cuidado con el disefio arquitecténico. Un buen disefio
resuelve adecuadamente los problemas que puedan
surgir.

El problema de la vivienda tiene una dimension que
rebasa las regiones pues se vincula a la totalidad del
ambito nacional. En el caso particular de Chihuahua, por
la baja tasa de crecimiento, aunada a la capacidad
adquisitiva de la gente, no reviste una situacién de
urgencia, como si sucede, por ejemplo en Ciudad Juérez.
El diagnostico ha puesto de relieve que en si la parte que
se debe resolver es la de reservas de suelo adecuadas y
que no estén tan alejadas de las areas consolidadas de
la ciudad. La estrategia que se propone en este plan
incluye las diversas expresiones del problema de la
vivienda. Tanto la demanda de vivienda nueva como los

2 H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

*® nstituto de Vivienda del Estado de Chihuahua (IVI) (2005)
programa institucional de vivienda (2004 — 2010), Chihuahua,
Chihuahua.

31 Segundo conteo de poblacion y vivienda INEGI 2005.

problemas que presenta la que ya existe, pues este
subcomponente debe ser visto desde sus problemas
técnicos, financieros, de sostenibilidad, de diversidad
funcional, de tenencia, de capitalizacion del esfuerzo
familiar, de espacio vital y como el principal tejido que
conforma la ciudad. El espacio urbano esta formado en
su mayor parte de material habitacional que condiciona
los patrones y actividades sociales.

DENSIDAD DE VIVIENDA

La Ciudad de Chihuahua ha mostrado un acelerado
crecimiento demografico que se ha traducido en un
rapido proceso de urbanizacion, el crecimiento del area
urbana ha sido acelerado sobre todo a partir de la
década de los noventa. Durante el periodo 1970 a 2005
el ritmo de expansion hizo que ella creciera de 3,815 Has.
a 19,024 Has.®

El crecimiento poblacional acompanado de un acelerado
crecimiento de la superficie urbana ha originado un
patrén de localizaciéon disperso, lo cual se observa en la
disminucién gradual de la densidad de poblacion. Esta
pasd de 67.35 hab/ha en 1970 a 37.51 hab/ha. En el afio
2005.%

Cf. Mapa de Densidad de habitantes por vivienda
PDU2040-DG-102. v. Anexo Cartografico.

Asi mismo otra de las razones de la dispersion y el
descenso de densidad habitacional es la variable
histérica de la composicién familiar y la densidad
domiciliaria, de tal forma en 1981 en promedio habitaban
5.62 personas por vivienda, situacion que en 1990 era de
4.4, en 1995, y en la actualidad ha descendido hasta un
promedio de 3.62 habitantes por vivienda, produciendo
un fendmeno de mayor necesidad de vivienda.®*

LA OFERTA INSTITUCIONAL DE VIVIENDA

La produccién de vivienda nueva se ha incrementado
vertiginosamente. Durante el periodo 2002 — 2007 han
sido aprobados 183 fraccionamientos habitacionales los
cuales representan 1,944 Has. de terreno sobre la
superficie del area urbana establecida preferentemente
en zonas periférica a la Ciudad. Dicha superficie se
distribuye en un 64% hacia interés social, 19% a interés
medio y 17% residencial, tal condicion es un reflejo de la
politica publica para dotacion de vivienda bajo
financiamiento publico a través de INFONAVIT, FOVI o
crédito bancario lo cual satisface las necesidades de la
poblacion dentro de un rango de ingreso que percibe 3 o
mas salarios minimos mensuales, sin embargo existe
necesidad de vivienda enfocada a los estratos inferiores

32 . . o
Fuente propia en base a datos de crecimiento histérico de la
mancha urbana.

3 Fuente propia en base a datos de INEGI.
* INEGI
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los cuales no son actualmente sujetos a financiamiento
bajo los esquemas habituales.

Distribucin de superiicia por tipe de desarrolio
{pariada 2002-2007)

ressidancial
1,284,585

inberis medio
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llustracion 2- 33: Distribucion de superficie por tipo de desarrollo
Fuente: Propia en base a datos histéricos de aprobacion de
fraccionamientos de la DDUE.
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llustracion 2- 34: Superficie de fraccionamientos aprobados por
nivel socioecondmico

Fuente: Propia en base a datos histéricos de aprobacion de
fraccionamientos de la DDUE.

La superficie desarrollada en la Ciudad por nuevos
fraccionamientos habitacionales y bajo una perspectiva
socioecondmica representa 57,652 lotes habitacionales.

Cabe mencionar que el comportamiento del desarrollo no
ha sido uniforme durante el periodo 2004 — 2007 donde
se han visto periodos de aumento y decremento en
construccion de vivienda de interés social siendo los
enfoques medios y residenciales relativamente estables
dentro de dicha dindmica. Al afio 2004 se observa un
decremento importante en cuanto al desarrollo de
vivienda social al ser aprobados Unicamente 3,297 lotes
contra 9,657 del ano anterior -2003- lo cual cambia
drasticamente al siguiente ano -2005- al aprobarse
12,242 |otes de interés social.®®

> DDUE.

Distribueion da lobes par lipa de desarnalle
[perioda 2002-2007)
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llustracion 2- 35: Distribucion de lotes por tipo de desarrollo
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llustracion 2- 36: NUmero de lotes aprobados en fraccionamiento
por nivel socioeconémico

Fuente: Propia en base a datos histéricos de aprobacién de
fraccionamientos de la DDUE.

De acuerdo a los lotes y superficie aprobada por tipo de
desarrollo se observa una tendencia a mantener
densidades bajas independientemente del enfoque
socioecondémico. Se observa que la densidad promedio
promovida es de 11 Viv./ha en residencial, 30 Viv./ha en
estrato medio y 35 Viv./ha en vivienda social. Dicha
condicién es preocupante sobre todo en éste Ultimo
rubro ya que la densidad promedio promovida es baja en
razén del tipo de vivienda, los costos que inciden al
desarrollo en primer término y a la Ciudad en
consecuencia.®

** DDUE.
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llustracion 2- 37: Densidad habitacional promedio por nivel
socioecondémico del desarrollo.

Fuente: Propia en base a datos histéricos de aprobaciéon de
fraccionamientos de la DDUE.

Asimismo, se observa un decremento en razén de los
lotes que se promueven en los desarrollos habitacionales
determinandose que en promedio los desarrollos
residenciales promueven 108 lotes por fraccionamiento,
los de interés medio 165 y los de interés social 344.
Dicha condicién debe ser analizada en cuanto al tipo de
desarrollo que promueve la privatizacion de los
fraccionamientos lo cual ha permeado
considerablemente de los desarrollos residenciales a los
niveles medios e inclusive, aunque en menor proporcién
a los de interés social.

Promedio de lotes por tipo de desarrolio
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llustracion 2- 38: Promedio por lotes por tipo de desarrollo.
Fuente: Propia en base a datos histéricos de aprobaciéon de
fraccionamientos de la DDUE.

Respecto al tipo de desarrollo, se observa un incremento
si no extremo, si constante en el desarrollo de conjuntos
habitacionales que promueven 160 lotes 0 menos al
interior. Dicho factor es consecuencia de la tendencia a
privatizar los fraccionamientos y a conformar una
estructura de vias locales y colectoras sin integracion con
los desarrollos colindantes. El factor se subordina a
mayor rendimiento econdémico por fraccionamiento y en
promedio, un 79.4% de los desarrollos residenciales
promueven 160 lotes o menos por desarrollo, en nivel
medio la cifra es similar al promover un 71.2% y en
interés social, dicho factor representa un 26.5% del total
de los desarrollos aprobados.

Al mismo tiempo que se ofrece vivienda de diverso precio
y calidad, se ofrece vivienda de diverso tamano y de
diversa tenencia. La vida contemporanea exige esa
diversidad para satisfacer plenamente los requerimientos
variados de una poblacion crecientemente dinamica, con
diversa composicion familiar, que busca movilidad de
domicilio y facilidades de vivienda en arrendamiento.

RAZON EMPLEO VIVIENDA

La relacién espacial entre zonas habitacionales vy
laborales es necesaria en el disefio de politicas publicas
que busquen incrementar o disminuir el tiempo de
traslado en transporte publico o privado. En el caso de la
Ciudad de Chihuahua las areas que presentan una razén
mayor son las zonas industriales localizadas al norte,
poniente y sureste, ademas del centro principal. Las
zonas que se localizan sobre las principales vialidades
tienen un valor medio y el resto de la Ciudad tiene un
valor menor lo cual implica que presentan un incremento
en los desplazamientos hacia el trabajo.

Empleo / Vivienda
0.000- 2.088

2.087 - 7.740
T.741-22.272
22,273 - 45914
45.915 - 81.000

llustracion 2- 39: Razén de empleo / vivienda por AGEB
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

El fendbmeno de los fraccionamientos habitacionales
nuevos, impacta la estructura de la Ciudad, algunos de
ellos modifican el uso de suelo en areas destinadas a la
proteccion ecoldgica, orillando a una peligrosa politica
que fomenta alin mas la dispersién urbana si no se
prevé la dosificacion adecuada de las reservas de
vivienda para una dindmica de oferta y demanda
empatada con un proyecto de densificacién urbana.
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Por otra parte, el 98% de la vivienda existente en la
Ciudad es de tipo unifamiliar, lo que implica
practicamente un solo esquema para dar respuesta a las
necesidades de las diferentes composiciones familiares y
estilos de vida de toda la poblacién, que segun el cambio
demogréfico y las tendencias mundiales seran cada vez
mas diversas.

VIVIENDAS SIN SERVICIOS, MATERIALES PRECARIOS Y
HACINAMIENTO

En el ano 2000 el porcentaje de viviendas con techos de
materiales ligeros y precarios de la Ciudad de Chihuahua
fue de 17.6%, los mayores rezagos se concentran en el
acervo de viviendas que se ubican principalmente del
centro hacia el sur poniente y sur oriente, asi como
algunas colonias que se localizan hacia el norte. Por su
parte el porcentaje de vivienda con paredes de
materiales ligeros y precarios en el afno 2000 fue de

11.4%, en un comportamiento similar al anterior indicador.

Simbelogia
0-20
[721-40
41 -860
mes1-80
a1 -100
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llustracion 2- 40: Viviendas con techos de materiales precarios
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

Existen 2,138 viviendas (aprox. 1% del total) con piso de
tierra, 5,900 (aprox. 3% del total) viviendas habitadas de
un solo cuarto, y también menciona que 44,490 viviendas
(aprox. 22% del total) cuentan con solo un cuarto
dormitorio.®”

Con lo que respecta a viviendas con rezago en la
dotacion de servicios publicos, el conteo denota que,
3,870 viviendas no disponen de agua entubada de la red
publica, 1,457 viviendas no cuentan con conexién a la red
de alcantarillado sanitario, y 137 viviendas no disponen
ningun servicio.

3 INEGI (2005) Conteo de poblacién y vivienda 2005

Cf. Planos de distribucion de viviendas con piso de tierra
y Planos de cobertura de servicios publicos (agua
potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica).

Con relacion a lo anterior el indice de Calidad de Vivienda
integra el porcentaje de viviendas con la caracteristica de
contar con: el techo de losa de concreto, tabique, ladrillo
o terrado con vigueria; las paredes de tabique, ladrillo,
block, piedra, cantera cemento o concreto y; el piso de
cemento, mosaico, madera u otro recubrimiento. Al
considerar los materiales, se determina la calidad de la
misma en base a su capacidad de aislar y proteger a la
familia de las condiciones ambientales y a salvaguardar
los bienes familiares. Los resultados muestran que en la
Ciudad de Chihuahua las viviendas de mejor calidad se
ubican hacia el centro-oeste, existiendo é&reas con
viviendas de menor calidad hacia al centro, el sur,
ademas de zonas al noreste de la Ciudad.®

Simbologia
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llustracion 2- 41: Calidad de la vivienda en la ciudad de

Chihuahua
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

La mayoria de los fraccionamientos nuevos reducen la
posibilidad de caminar y de acortar los tiempos para
llegar a comercios, empleo, equipamientos educativos y
de salud trayendo consigo una alta movilidad, lo cual
provoca una Ciudad ineficiente en términos de manejo de
energia y tiempo libre para los habitantes (cf. Tema
estratégico 7: Movilidad). El 60% de los jefes de hogar

38 Colegio de la Frontera Norte —COLEF- (2006). Estudio del Espacio
Urbano
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que viven en barrios tradicionales manifiestan que
caminan para llevar a sus hijos a la escuela, en cambio
apenas el 36% de los que viven en fraccionamientos
nuevos manifiestan la opcién de caminar.®

CONCLUSIONES

La superficie de suelo urbano autorizada (13 mil
hectareas) significa el mas del 50% del area urbana
actual (21 mil hectéareas), lo cual aunado a la disminucién
del ritmo de crecimiento de la poblacién, indica una
tendencia a confirmar a Chihuahua como una ciudad
con un modelo de desarrollo disperso, incluyendo
consigo las consecuencias de altos costos e ineficiencia
en el funcionamiento de los diferentes sistemas urbanos
(movilidad, equipamiento, infraestructuras, espacio
publico).

La gran cantidad de vacios al interior del rea urbana
(10% del total del area urbana) y su condicion dispersa
(el 70% de éstos son menores a 1,000 m2), ademas del
acelerado desarrollo de zonas habitacionales en areas
discontinuas al area urbana bajo un predominante y gran
consumidor de suelo, modelo de desarrollo unifamiliar
(98% de la vivienda en la ciudad es unifamiliar),
contribuyen al crecimiento horizontal y al incremento de
las distancias.

Dislancias: REFERENC|AS -
Av. Inturgente |ewoo DF) = 187 km
v, Teanolagico (0d. Jugsz) = 19.5 bm

Innzs urkanzbes aulnizads

A-B =314km
6-0 = 27.4km

c

llustracion 2- 42: Zonas urbanizables autorizadas

Fuente: propia en base a informacién de reservas territoriales de
Gobierno del Estado y Planes Parciales aprobados por
Municipio.

% Colegio de la Frontera Norte ~COLEF- (2007). Estudio del
Espacio Urbano, Encuesta de la Dinamica Social. Vol. 1.
Chihuahua, Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion.
Biblioteca IMPLAN.

El modelo de desarrollo disperso acompafa la pérdida
de dinamismo y despoblamiento del centro urbano y los
barrios tradicionales colindantes, lo cual asevera la
zonificaciéon exclusiva de los usos urbanos, distanciando
los servicios, equipamientos urbanos y sitios de empleo
de las zonas habitacionales.

Aunado a la situacion dentro del municipio, la falta de
regulacion urbana en los municipios colindantes, se
convierte en un aspecto relevante, si considera que
practicamente las zonas promovidas para el desarrollo
estan directamente colindantes con el area urbana, y
partiendo del hecho de que los centros de poblacién del
Aldama y Aquiles Serddn no cuentan con la
consolidacién urbana ni la capacidad de administracion
de estas zonas de crecimiento, sera finalmente la ciudad
de Chihuahua quien reciba el impacto de estas zonas
(en infraestructura, equipamiento, empleo, prestacion de
servicios urbanos, etc.), ya que practicamente se
plantean como una extensidon del area urbana de
Chihuahua.

Chihuahua cuenta con una incipiente estructura urbana,
practicamente desarrollada a partir de las fuentes de
trabajo (zonas industriales) y comercio (en su gran
mayoria a partir de corredores), lo cual, no obstante, se
ha reflejado en algunas concentraciones de actividad en
subcentros urbanos poco consolidados y sin estrategia
de fortalecimiento.

En relacion a la vivienda, a pesar de que ha habido un
gran avance en el tema de su financiamiento, a partir de
la ampliacion de créditos (se aumenté el nimero de
créditos un 27% en un periodo de dos anos, 2005-2007)%,
no se ha logrado evolucionar en la oferta de tipologias de
vivienda, al permanecer el modelo unifamiliar como
practicamente la Unica opcién de vivienda ofertada, sin
permitir esa mezcla y diversificacion de las zonas
urbanas, que representa grandes beneficios para los
habitantes.

Finalmente, el crecimiento disperso de la ciudad refleja
una falta de definicion de etapas de desarrollo donde
converja la inversion publica y privada y por lo tanto los
esfuerzos de urbanizacion aparecen de una manera
discontinua, aislada y sin estrategia de consolidacion.

3.1.2.2 Ambiente y recursos naturales

Se entiende por ambiente al conjunto de elementos
naturales o inducidos por el hombre que interactian en
un espacio y tiempo determinados.*!

%0 Datos histéricos del CONAVI.

My Congreso del Estado (2005), Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua. LEY NUEVA
P.O.E 2005.06.08 /nO. 46. Decreto 195-05 Il P.O.
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El concepto de “desarrollo” se ha malentendido en el
proceso de urbanizacion, agrediendo el medio natural en
grandes extensiones por la expansion urbana, sin
considerar que la salud y estabilidad del ecosistema
repercute en nuestra calidad de vida. El contacto del ser
humano con la naturaleza es béasico para su salud, y para
entender que todos estamos interrelacionados formando
parte del “medio”. Con el objeto de garantizar un medio
ambiente sano y saludable, se hace necesario: regular la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la
proteccién al ambiente, agua, aire y suelo, y promover el
desarrollo sostenible.*?

CARACTERISTICAS AMBIENTALES GENERALES

CLIMATOLOGIA.

El area de estudio esta ubicada dentro de una amplia
regidon climética considerada como semiarida y se
clasifica como BSohw(w), que se interpreta como clima
muy seco semicélido con invierno fresco, temperatura
media anual entre 18 y 22 °C, con lluvias en verano, y
régimen de lluvias invernales <5 % de la anual.*®

Existen 112 dias al afo de heladas, 3 dias de heladas
tardias, 4 dias de heladas tempranas, 71 dias de lluvias
al ano, humedad relativa de 49%, y vientos dominantes
del suroeste.

PRECIPITACION.

Con respecto a la informacion recopilada en las
estaciones climatolégicas Ciudad Deportiva, Presa
Chihuahua y El Rejon, la precipitacion media anual es de
427.2 mm.*
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llustracion 2- 43: Graficas de precipitacion media
Fuente: Precipitacion media mensual (PSAP | etapa 2006)

2 Congreso del Estado (2005), Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua. LEY NUEVA
P.O.E 2005.06.08 /n0O. 46. Decreto 195-05 Il P.O. Art.1°
43IMF’LAN, Ing. Samuel Chavarria Licén. (2006), Plan Sectorial
de Agua Pluvial. Etapa 1. Chihuahua, Chihuahua. Instituto
Municipal de Planeacién. Reporte final, Biblioteca IMPLAN

pal= analisis considerd un intervalo de tiempo de 41 anos (1960-
2000), para la estacion Cd. Deportiva, 40 afos (1959-1998), para
la P. Chihuahua y 31 afos (1968-1998) en la P. El Rejon. Los
valores maximos y los minimos fueron registrados en la estacion
P. Chihuahua.

Por otra parte, el comportamiento de la precipitacion
media anual a través del periodo de 1940 a 1990,
muestra un paulatino incremento, y por lo que respecta al
periodo de finales de la década de los 90’s hasta al
menos el 2005, se registré una tendencia a disminuir el
promedio de precipitacion anual.

Tabla 12: Precipitacion mensual de 1940 a 1990

ESTACION ENE FEB, MAR. ABR. MAY. JU\l‘ JuL AGO‘SEP‘OCT W‘UC‘Pleo

C. Deportiva (98 |60 |47 |101 (182 417 9B5 (1047 (808 (241 |79 |12
P.BRejon |93 (61 |47 |122 |206 |338 [107.1 1012 |86.6 |27.8 |69 |11.2 4276
P.Chihuahua(83 (56 [40 (83 [175 |48 [1024 [1165 [843 [246 [82 [109 [4353
’T’rm

=
0
>

iotal 91 |59 [45 |102 |187 |401 (1027 (1075 (839 |55 |77 |14 |427.2

Precipitacién media anual para el periodo de 1940 a 1990. (ERIC
I, Diagndstico Ambiental Urbano, 2006).

Eventos de sequia y mayor humedad para el Municipio de
Chihuahua (Diagndéstico Ambiental Urbano, 2006. Base Eric Il
con datos de la SMN)

Tabla 13: Periodos secos y himedos

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

PERIODOS SECOS PERIODOS HUMEDOS
FECHA | DURACION | MAGNITUD | FECHA | DURACION | MAGNITUD
1950- 1967-
1962 13 anos 67% 1968 2 anos 109%
1964- 1972-
1965 2 anos 53% 1973 2 anos 117%
1969- 1980-
1971 3 anos 76% 1981 2 anos 141%
1993- 1984-
1995 3 anos 65% 1988 5 anos 144%
1990-
1992 3 anos 162%

Fuente: Andlisis de Precipitacion Histérica de la Zona del Norte
de México. Elizabeth Esquivel. INE. 2002.

TEMPERATURA

La temperatura media anual es de 16.95 °C. Las
temperaturas mas bajas se presentan entre los meses de
noviembre a febrero, con valores promedio de hasta
8.2°C. El periodo donde se presentan los valores
maximos es entre los meses de mayo y agosto con
rangos de 20.9° a 25.1°C.
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llustracion 2- 44: Temperatura media mensual
Fuentes: Temperaturas medias mensuales (PSAP | etapa 2006)
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Tabla 14: temperatura media mensual

Cd. Deportiva | 82 | 11.0| 136 | 17.5| 221 | 261 [ 237 | 280 | 209 | 17.3 | 127 | 89 168

P.E Rejon 87 |108| 139 (176 | 21.7 | 262 | 243 | 28 | 209 | 17.3 | 124 | 92 171

Temperaturas medias mensuales (PSAP | etapa, 2006)

Se analizé el comportamiento de la temperatura de 1940
a 1996, asi aparece un periodo de calentamiento regional
que comprende de 1945 a 1970, para a partir de este afno
iniciar un periodo de enfriamiento que se prolongd hasta
1990. A partir de 1995 inicié un evento de sequia severa,
lo cual en base a lo antes expuesto, puede indicar el
establecimiento de un nuevo periodo de calentamiento.*®

Municipio de Chihuahua

PROMEDIADO H=5

195
180

1801 NS
175
170

1840 1945 1550 1955 1960 1965 1870 1975 1880 1985 1980 1895
Afios

TEMPERATURA “C

Grafica del promedio mawil para el municipio de Chihuahua al Certro del estado de Chihuahua.

llustracion 2- 45: Dindmica de la temperatura anual en el
municipio de Chihuahua. Fuente; DAU

Tabla 15: Temperatura Municipio de Chihuahua

TEMPERATURA: MUNICIPIO DE CHIHUAHUA (CENTRO)
PERIODOS POR ARRIBA DEL PERIODOS POR DEBAJO DEL

PROMEDIO PROMEDIO

FECHA | DURACION | MAGNITUD | FECHA | DURACION | MAGNITUD
1947- 1971-

1965 9 anos 102% 1990 20 anos 98%

1968-

1970 13 anos 102%

Dinamica de la temperatura anual en el Municipio de Chihuahua
(Diagnéstico Ambiental Urbano, 2006).

La relacion entre la temperatura y la precipitacion anual,
presenta una alta correlacién negativa, los periodos de
incremento en los valores de temperatura tienden a
provocar eventos de sequia mas severos. Ademéas el
efecto provocado por el proceso de urbanizacion e
impermeabilizacién urbana ha eliminado el proceso de
control térmico del suelo y la vegetacion, y tiende a
observar un comportamiento mas extremoso.

* IMPLAN (2006), Diagnéstico Ambiental Urbano. Vol. 1.
Chihuahua, Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion.
Reporte Final, Biblioteca IMPLAN.

100.0

80.0
60.0
40.0
20.0

=iy N—

ENE | FEB |MAR |ABR |MAY| JUN | JUL |AGO| SEP |OCT |[NOV| DIC
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llustracion 2- 46: Temperatura y precipitacion promedio mensual.
Fuente: PSMAP

Temperatura y precipitacion promedio mensual, Est.
Chihuahua (PSAP | etapa 2006).
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llustracion 2- 47: Valores promedio y temperatura media
mensual. Fuente; DAU

Valores promedio de precipitacién y temperatura media
mensual (Diagnoéstico Ambiental Urbano, 2006).

TOPOGRAFIA

Por la vertiente occidental del rio Sacramento las
pendientes se localizan con uniformidad; hay un extenso
llano que al extremo septentrional de la Ciudad con
pendientes suaves (de 0 a 2%). Hacia el sur y al oeste, el
porcentaje alcanza el 5% hasta interrumpirse
bruscamente con el semicirculo de cerros y lomerios que
al oriente, sur y occidente bordean al emplazamiento
urbano. Sobrepasando este entorno, hacia el sureste las
pendientes oscilan entre el 0y 2%.

Mapa No. PDU2040-DG-444 Diseccion Vertical (DAU,
2006) (con curvas de nivel a cada 5m al menos en zonas
urbanas y areas proyectadas para crecimiento) v. Anexo
Cartografico.

Actualmente algunos asentamientos se ubican en zonas
no aptas para el desarrollo urbano, con pendientes
extremas y alturas que sobrepasan la cota méaxima para
el suministro del agua por gravedad (1,550 m.s.n.m.), lo
que pone en alto riesgo a esta poblacién y eleva
considerablemente el costo de los servicios para la
Ciudad.
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GEOLOGIA

De acuerdo al CENAPRED, la Ciudad de Chihuahua
queda fuera de la zona mesosismica, fundamentado por
los registros histéricos y los datos de aceleracion del
terreno, siendo asi que la Ciudad de Chihuahua se
encuentra en la zona que no ha reportado sismos
importantes por lo menos en los Ultimos 80 afios. La
Ciudad de Chihuahua tampoco se encuentra en el area
de los volcanes activos de México, ni existen
manifestaciones de flujos de lodo recientes en los
alrededores de la Ciudad. Aunque las zonas donde
existen flujos de calor andmalo delimitan la posible
prolongacion hacia el sur de la zona de distension del rift
del Rio Grande. Esta zona de distensién se prolonga
directamente de norte a sur y comprende a la Ciudad de
Chihuahua. Esta zona de alto flujo de calor genera una
franja donde el hidrotermalismo o la presencia de
manantiales calientes son muy comunes. La zona de rift
es potencialmente detonante o precursora de sismicidad
y vulcanismo.

La Ciudad de Chihuahua se emplaza sobre una zona
donde existe gran cantidad de fracturas de rumbo NW-
SE, NE-SW y N-S. Esto puede traer consigo problemas,
debido a que actualmente hay construccién de viviendas
en zonas rocosas donde el fracturamiento se encuentra
presente.*

EDAFOLOGIA

Los tipos de suelos predominantes son xerosales
haplicos, al extremo norte regosol éutrico, ferozem
haplico al oeste, el resto de la superficie xerosol haplico y
regosol calcarico de fase media petrocélcica.”’

Los suelos de alta permeabilidad de origen aluvial se
localizan alrededor y en las margenes de los rios
Sacramento y Chuviscar, y estan constituidos por
fragmentos liticos y de minerales, cuya granulometria es
variable, con un predominio de materiales groseros,
ampliamente distribuidos en el area. Vastas superficies
estan cubiertas por material desértico micrdfilo, ubicado
alrededor de la Ciudad de Chihuahua.*®

Mapa No. PDU2040-DG-441, Edafologia, v. Anexo
Cartogréfico.

VEGETACION

% IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final,
Biblioteca IMPLAN.

4 H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblaciéon Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

) Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

La vegetacion tipica esté representada primordialmente
por pastizales naturales originados por la interaccion del
clima, del suelo y la fauna de la regién; pastos de género
Bouteloua sp., combinados con manchones de matorral
subinerme se distribuyen sobre lomerios de pendiente
variable hacia el noroeste, oeste, suroeste y sur del area
de estudio. En menor cuantia se encontré el pastizal
inducido, localizado hacia el sur, y sureste de la Ciudad.
El pastizal cultivado se ha introducido intencionalmente y
debe recibir cuidados por cultivo y manejo. Se ubica
dentro del area con regadio al noreste de la Ciudad. El
matorral desértico con especies inermes predomina. Y se
ubica al noroeste y este del area. El mezquital y los
huizache se localizan en la parte sur en pequenos valles
intermontanos.

La vegetacion juega un papel importante para el medio
ambiente, como es la conservacion del suelo y agua; es
conveniente preservar las comunidades vegetales a fin
de evitar la pérdida del suelo y del balance hidrolégico.
Dado que los pastizales representan el 80% del forraje,
es conveniente evitar las tendencias de crecimiento que
repercutan sobre éstos, ya que pueden representar
potencialmente areas verdes o de recreo como las zonas
aledanas a las presas, los pastizales de las serranias, en
las Curvas del Perico, y las areas alrededor del Hospital
Neuropsiquiatrico.*®

RECURSOS NATURALES Y ZONAS DE VALOR
AMBIENTAL.

AGUA

“Es el momento de convertir la sostenibilidad ambiental
en un eje transversal de las politicas publicas y de la
planeacién urbana” ®® En los diferentes talleres y foros de
participacion Ciudadana organizados por el IMPLAN se
identificd el “Agua” como la problematica mas relevante y
sentida por la poblaciéon en temas ambientales. La
probleméatica del agua tiene un lugar prioritario en el Plan
Nacional de Desarrollo ya que menciona: “en los afnos
venideros, México enfrentaré los problemas derivados del
crecimiento de la demanda, la sobre-explotacion y
escasez del agua, los cuales, de no atenderse, pueden
imponer limites al desarrollo econémico y al bienestar
social del pais.”

HIDROLOGIA
La Ciudad de Chihuahua pertenece a la cuenca del Rio

Conchos, que cubre 30% del Estado. El cauce del rio
Conchos nace en las montanas de la Sierra Tarahumara
y desemboca en el rio Bravo, del cual es el principal

) Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
*% E| Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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tributario. Los beneficios de sus aguas se extienden a lo
largo de este recorrido, que culmina en el Golfo de
México, sosteniendo ecosistemas riberefios y de agua
dulce caracterizados por la riqueza de su biodiversidad y
por el alto indice de endemismo de sus especies.®’ Esta
cuenca se divide en cuenca alta, media y baja, y se
caracteriza por un ecosistema semidesértico, de clima
arido con una precipitacion baja de 350mm. Es un medio
fragil que necesita cuidado y reconocimiento del rol vital
que juega en el sostén de la Ciudad.

—

om unidos desmericy

media

llustracion 2- 48: Cuenca del Rio Conchos
Cuenca del Rio Conchos (Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Conchos, WWF 2006)

Aguas Subterréneas.

La Ciudad de Chihuahua se abastece en un 99% de agua
subterrdnea, agua que proviene o se extrae de 6
acuiferos aledafios a la misma, acufferos que también
son aprovechados para la agricultura:

807) Acuifero el Sauz-Encinillas

815) Acuifero Laguna del Diablo

824) Acuifero Laguna de Hormigas

830) Acuifero Chihuahua-Sacramento

835) Acuifero Tabalaopa-Aldama

836) Acuifero Aldama-San Diego

.
N S S S S

De los cuales en 3 de ellos se ubica la Ciudad:

. (830) acuifero Chihuahua-Sacramento
. (835) acuifero Tabalaopa-Aldama
. (836) Acuifero Aldama-San Diego

> World Wildlife Fund (2006). Manejo Integral de la Cuenca del
Rio Conchos, Evaluacion del programa de trabajo 2005 vy
programa de trabajo 2006, grupo interinstitucional de trabajo.
Volumen individual, Chihuahua. WWF.

'{('\ i
llustracion 2- 49: Situacion de los acuiferos
Situacion de los acuiferos aledanos a la Ciudad de Chihuahua
(CONAGUA 2007) izquierda.
Acuiferos con decreto de Veda aledanos a la Ciudad de
Chihuahua (CONAGUA 2007) derecha.

La situacion actual que guardan los 6 acuiferos que
aledarios a la Ciudad es la siguiente:

Tabla 16: Situacion de los acuiferos

ACUIFERO RECARG | EXTRACC ABAT. SITUACION
A . Millones  Metros/a
Millones m3/afo no
m3/afio
(807) acuifero Sobre
el Sauz explotado
Encinillas
(815) acuifero | 4.3 0.22 0.0
Laguna del
Diablo
(824) acuifero | 64.0 16.0 0.0
Laguna de
Hormigas
(830) acuifero | 65.8 120.5 1.0 Sobre
Chihuahua- explotado
Sacramento
(835) acuifero | 55.1 66.1 1.2 Sobre
Tabalaopa- explotado
Aldama
(836) acuifero | 35.2 211 0.6
Aldama-San
Diego

El abastecimiento de agua para consumo humano de la
Ciudad de Chihuahua presenta serios problemas ya que
es mayor el volumen de agua que se extrae que el
volumen de agua que se recarga en los acuiferos. Por lo
anterior a la fecha, los 3 acuiferos que estan en situacion
de sobre explotacion estan declarados en Veda, con la
finalidad de no autorizar futuras extracciones y evitar el
colapso de los mismos.

El volumen concesionado de agua subterranea para el
abasto de agua para consumo humano para la Ciudad
de Chihuahua a la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua (JMAS) es 150.2 millones de
m3 anuales, que se extraen de los acuiferos de Sauz

2 L .
Comision  Nacional Del

Chihuahua, 2007.

Agua, CONAGUA, Delegacion
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Encinillas, Chihuahua-Sacramento y Tabalaopa-Aldama,
lo que representa un gasto medio de extracciéon de 4.70
m3/seg.

| 0.5

Ilustra-c.ién 2- 5_0: Plan a futuro de suministro.de-l-a ciudad de
Chihuahua (CONAGUA 2007).

= MODELO MATEMATICO
CUANTITATIVO
PROSPECCION

O SIN ESTUDIO

llustracion 2- 51: Nivel de Estudio Actual de los Acuiferos

aledanos a la ciudad de Chihuahua (CONAGUA 2007)

El Plan a Futuro de suministro para la Ciudad de
Chihuahua contempla un posible total de 88.8 millones
de m3 anuales, lo que representa un gasto medio de
extraccion de 2.8 m3/seg.

llustracion 2- 52: Zonas aehrecarga
Zonas de recarga de agua pluvial dentro de los limites de los
acuiferos aledarios a la Ciudad de Chihuahua (CONAGUA 2007).

En virtud de esta escasez de agua, es imprescindible
analizar integralmente la cuenca del Conchos. Se
requiere analizar donde el agua es abundante y donde es
posible optimizar su uso. Sabemos que el consumo
habitacional del agua (9.30%) es menor comparado con
el uso agricola (89.24%).5 Entonces se puede pensar en
una mejor reparticion del agua entre la Ciudad y el
campo. Ademas se calcula que sélo entre el 15% y 50%
del agua extraida para la agricultura de regadio llega a la
zona de cultivos, la mayor parte se pierde por absorcion,
por fugas o por evaporacion.>

Cf. PDU-DG-411 Aguas Subterraneas (INEGI), v. Anexo
Cartogréfico.

Aguas Superficiales

En el aspecto hidrogréfico, Chihuahua se localiza en una
de las regiones con pocos cuerpos de agua, de los
cuales destacan tres presas: Chuviscar (azolvada
actualmente); Rejon y Chihuahua. Las corrientes de agua
mas sobresalientes son los rios Chuviscar y Sacramento,
mismos que la contaminacion y deforestaciéon han
degradado a niveles preocupantes. Las cuencas

>3 World Wildlife Fund (2006). Manejo Integral de la Cuenca del
Rio Conchos, Evaluacién del programa de trabajo 2005 y
programa de trabajo 2006, grupo interinstitucional de trabajo.
Volumen individual, Chihuahua. WWF.

> DDUE, (2006). Mejores Practicas para el Medio Ambiente del
Municipio de Chihuahua. Volumen individual, Chihuahua, Chih.
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua.
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existentes en este espacio geografico son susceptibles
de un mejor aprovechamiento mediante el control de la
contaminacion, el uso racional del suelo y agua aunado a
la construccién de infraestructura hidraulica faltante. Asf
mismo es necesario el manejo de cuencas suburbanas,
manejo de cauces y éareas riberefas y presas de
gaviones en los cauces de los rios Sacramento vy
Chuviscar, para la recuperacién de arroyos y su mejora
medioambiental.

La Ciudad de Chihuahua cuenta con 3 presas:®®
e Presa Chihuahua (1960).- Presa asentada sobre el

rio Chuviscar, tiene una capacidad total de
almacenamiento de 32 millones de metros cubicos.

e Presa El Rejon (1965).- Presa asentada sobre el
arroyo Rejon, cuenta con una capacidad total de
almacenamiento de 6.6 millones de metros cubicos,
y su capacidad Util es de 2.3 millones de metros
cubicos.

e Presa Chuviscar (1910).- Cuenta con una capacidad
total de almacenamiento de 2.1 millones de metros
cubicos. El azolve cubre el 71% de su capacidad util
por lo que no se puede operar, sirviendo Unicamente
para control de avenidas.

Principales rios y arroyos:

e Rio Sacramento y Rio Chuviscar.

e Arroyos que atraviesan el area urbana: Arroyo Los
Arcos, Arroyo Nogales Norte, Arroyo El Picacho,
Arroyo Magallanes, Arroyo ElI Mimbre, Arroyo El
Saucito, Arroyo Galera Norte, Arroyo Galera Sur,
Arroyo La Cantera, Arroyo Plaza de Toros, Arroyo
Malvinas (Acueducto), Arroyo El Barro, Arroyo La
Canoa, Arroyo ElI Chamizal, Arroyo La Manteca,
Arroyo San Rafael, Arroyo San Jorge, Arroyo El
Marmol, Arroyo Villa Juérez, Arroyo Concordia,
Arroyo Tabalaopa, Arroyo Nogales Sur.

Los 2 rios y 22 arroyos de la Ciudad suman una longitud
de 191 kilbmetros, de los cuales el cauce de 108
kilbmetros se encuentra sin revestir, y destacan cerca de
4 kilémetros lineales de zonas arboladas.%

No existe una normatividad especifica que indique una
zona federal en base a la clasificacion de cauce de
acuerdo a su orden. Sin embargo, la Ley de Aguas
Nacionales (1992) define la Ribera o Zona Federal como
fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de

> Enciclopedia de los Municipios de México. Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2009

> Hidroconsultores, Ing. S. Chavarria (2006) Plan Sectorial de
Manejo del Agua Pluvial, Etapa |, Diagndstico.

las corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad
nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de
aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o
zona federal sera de cinco metros en los cauces con una
anchura no mayor de cinco metros.%

Es necesario conservar los escasos cuerpos de agua
superficiales, asi como las zonas de recarga acuifera:
entre los que se encuentran las presas Rejon, Chihuahua,
los margenes del rio Sacramento, y las zonas con
fracturamientos como la sierra de Nombre de Dios y las
faldas de la sierra Azul. Las presas estan en inminentes
posibilidades de contaminacién por instalaciones
agropecuarias y por asentamientos humanos localizados
aguas arriba del rio Chuviscar, sobre vertientes dirigidas
a los vasos de las presas. La zona de recarga acuifera
del rio Sacramento esté deteriorandose rapidamente por
la erosion de su cauce, debido a la extraccion de material
para construccion y también por éareas urbanizadas
cercanas a la ribera.

La falta de aprovechamiento del agua pluvial en la
Ciudad tiene que ver con varios factores: en primer lugar,
hay una gran omisién de la planeaciéon urbana para el
aprovechamiento del agua de lluvia a través de obras de
infraestructura, ya que del agua que se precipita sobre el
territorio, el 47.94% escurre fuera de la cuenca por la
Boquilla de Aldama, sdlo el 3.36% es el volumen maximo
que se retiene en las presas, aproximadamente un 8% se
infiltra y llega al acuifero, y el 40.70% restante se evapora
0 es absorbido por la vegetacion y el suelo superficial.%®
Eso nos indica que se pierde gran cantidad de agua
pluvial, asi como la oportunidad de aprovecharla en
diversos usos urbanos y ecologicos. En segundo lugar, la
falta de sensibilizacion y conciencia del ahorro explica el
alto consumo doméstico del agua en la Ciudad,
calculado este en 310 lts/hab/dia (250 Its/hab/dia
consumo promedio Nacional),

Cf. Mapa No. PDU-DG-412, Aguas Superficiales (INEGI), v.
Anexo Cartogréfico.

BIODIVERSIDAD

El Desierto Chihuahuense es una de las zonas
biolégicamente més ricas y diversas del planeta.*®® Esta
rica biodiversidad, que se distingue por un alto nivel de
endemismos y la fragilidad de sus ecosistemas, es con

> Ley de Aguas Nacionales (1992), Reforma publicada DOF 29-
04-2004

8 IMPLAN, Ing. Samuel Chavarria Licén. (2006), Plan Sectorial
de Agua Pluvial. Etapa 1. Chihuahua, Chihuahua. Instituto
Municipal de Planeacion. Reporte final, Biblioteca IMPLAN.

> Aproximadamente un 30% de las especies de cactaceas del
mundo crecen en este desierto. Su fauna es rica en reptiles con
mas de 120 especies y en mamiferos como el 0so negro y el
puma.
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frecuencia subestimada, ya que tradicionalmente se
percibe al desierto como un vasto territorio sin vida, que
debe ser modificado. Ya se emprenden algunos
programas, como es el caso del “Programa Desierto
Chihuahuense” del Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF, por sus siglas en inglés) para responder a una
probleméatica ambiental causada, entre otros factores,
por el aumento poblacional, la acelerada industrializacion,
la pérdida de la biodiversidad y la escasez del agua.®®

La vegetacion caracteristica del Municipio de Chihuahua,
corresponde a la ecorregion del Desierto Chihuahuense,
sin embargo, la porcion del desierto que se ubica en el
Estado de Chihuahua, es la menos conocida y estudiada
de todas la regiones. Esta parte del desierto, ha estado
bajo continua presion antropogénica, lo cual ha derivado
en un acelerado proceso de modificacion-perturbacion,
de tal manera que al dia de hoy, es muy probable que
hayan desaparecido algunas especies, ® sin haberse
analizado su nicho ecolégico y por ende el papel que
desempefiaban en la red de interacciéon fisico-bidtica del
ecosistema.

Entre los estudios floristicos que se han realizado
destaca el “Listado Floristico del Campo Experimental La
Campana y Usos de su Flora”, que refieren la flora
representativa de la zona norte del Municipio de
Chihuahua. El resultado de la investigacion realizada, da
cuenta de 4 tipos de vegetaciéon, en el que ubican 74
familias con 258 géneros y 433 especies de plantas. Del
total de especies 356 son nativas, 44 introducidas y 33
cultivadas, estas Ultimas propias del Campo Experimental
La Campana, sin embargo resultan también comunes
para otros sectores con actividad agricola. Las familias
con mayor numero de especies fueron: Poacea ¢
Zacates con 118, Asteracea o Compuestas en nimero de
77 y Fabaceae ¢ leguminosas con 43 especies y el
género Muhlenbergia como el mayor en diversidad con
13 especies. Se pudo reconocer que los pastizales
amacollados y mediano abierto, presentaron la mayor
riqueza con 224 especies 'y 222  especies
respectivamente. Se pudo conocer asimismo que del
total de especies registradas el 77.1% tiene un interés
econdémico, lo cual responde de manera légica a las
llanuras del norte, al ser el 45% de caréacter forrajero, en
tanto las medicinales, se presentan en un 27.3%, y las
comestibles con un 19.4%. El resto o sea el 18.7%
corresponden a las especies consideradas como toxicas.

Las principales amenazas que enfrenta la biodiversidad
son consecuencia de la conversion de tierras para
actividades productivas que ejercen excesiva presion
sobre los recursos naturales (el sobre-pastoreo por
ganado caprino y bovino), la sobre-utilizacion del agua

%% World Wildllife Fund (2006). programa Desierto Chihuahuense,
(folleto de difusion). Volumen Individual, Chihuahua, Chih. WWF.
*! Mario H. Royo Marquez y Alicia Melgoza Castillo

de los rios, arroyos y pozos, la ausencia de un marco
legal adecuado, y el debilitamiento y fracturacién de los
ecosistemas a causa del modelo de desarrollo urbano
tradicional.

PAISAJE

Existen tres concepciones basicas de paisaje: perceptiva,
estructural y funcional. Las dos Ultimas han sido
desarrolladas cientificamente y se fusionan en la ecologia
del paisaje.®? El paisaje natural que conforma nuestra
Ciudad es a su vez un elemento esencialmente cultural.

La alteracion no razonable del paisaje impacta en un
deterioro de la imagen urbana y del medio natural
circundante; puede ser causa y efecto de la pérdida de
identidad cultural; y también, en lo que respecta al corte
de cerros y taludes naturales en busca del crecimiento
urbano, genera vulnerabilidad a riesgos como deslaves,
desprendimientos o deslizamientos vinculados con
lluvias intensas.

ZONAS CON VALOR AMBIENTAL

El rio Sacramento es en conjunto con el rio Chuviscar uno
de los cauces mas importantes con que cuenta la Ciudad,
debido a que en él descargan numerosos arroyos
durante la temporada de lluvias, motivo por el cual la
conservacion y recuperacion del cauce natural del rio no
solo tiene importancia desde la perspectiva de la
Proteccion Civil, sino también por su funcién como area
de recarga del acuifero Chihuahua — Sacramento.

Se recomienda por tal motivo el establecimiento de la
subcuenca del rio sacramento como un ANP (Area
Natural Protegida), que permitan dar seguimiento en los
anos posteriores a los trabajos de saneamiento llevados
acabo como parte del proyecto de la Vialidad
Sacramento, para lo anterior se propone tentativamente
el establecimiento de una subzona de Uso Publico, que
permita a la Ciudadanfa contar con un corredor natural en
donde llevar acabo actividades recreativas y estar en
contacto con la naturaleza.

Asi mismo la zona de las 3 Presas de la Ciudad en el
area poniente posee caracteristicas medioambientales de
amplio valor natural patrimonial por lo que su
determinacion como ANP de Uso Publico sirve para
salvaguardar e incentivar su valor ecolégico.

La Ciudad de Chihuahua se encuentra rodeada por
diferentes sistemas montafnosos entre los que se
encuentran la Sierra de Nombre de Dios, Sierra Azul y
Sierra del Mapula, asi mismo se encuentran dentro del
area urbana cerros representativos de la Ciudad como lo
son el cerro Coronel, Grande, y de la Cruz. Dichas

62 Ramon Folch (2003), El territorio como sistema, Conceptos y
Herramientas de ordenacién. Barcelona, Espafia. Diputacion de
Barcelona. Biblioteca IMPLAN
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formaciones geoldgicas desempefan diversas funciones,
como el ser importantes vias de recarga para el acuifero
Chihuahua - Sacramento, debido al fracturamiento
observable comunmente en este tipo de formaciones.

Asimismo debemos mencionar que con respecto a la
biodiversidad los sistemas montafiosos son relevantes de
acuerdo a los trabajos de investigacion realizados en la
Sierra Nevada, Edo. de México por Sanchez y Lépez
(2005), ® muestran, entre otros aspectos, que la
distribucion de las especies se ve influenciada por la
variacion en el gradiente altitudinal, de acuerdo a esto se
establece que en las faldas / partes bajas de una
montana se encontrara una diversidad media, en las
partes medias se observara la méxima diversidad, y en
las partes altas se tendra la diversidad mas baja, cabe
mencionar que la diferencia altitudinal entre los diferentes
niveles puede ser incluso de tan solo 250 — 300 metros,
tomando esto en consideracién podemos extrapolar
dichas observaciones a las condiciones encontradas en
los sistemas montanosos de la Ciudad de Chihuahua
que tienden a tener altitudes que van de los 1520 — 1920
msnm.

Por tales motivos es necesario determinar estas zonas
como Areas Naturales Protegidas bajo la modalidad de
Areas de Proteccion de Recursos Naturales con un
subnlcleo de Uso Restringido y una zona de
amortiguamiento de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. Sobre este tema actualmente la
superficie de preservacion ecolégica dentro del centro
poblacional representa un 55.4% de la misma. Sin
embargo dicha area no cuenta con un instrumento de
proteccion legal, salvo la zona de las tres presas que en
el futuro préximo sera protegida por ley.

RIESGOS NATURALES

La Ciudad se encuentra expuesta a la ocurrencia de
diversos  fendmenos  destructivos,  principalmente
naturales, habiendo ya sido objeto de eventos de
desastre por inundaciones;® por tal motivo, el estudio del
Atlas de Riesgos de la Ciudad de Chihuahua zonifica la
ubicacion de la poblacion potencialmente expuesta a los
agentes perturbadores, a fin de que se puedan
establecer las medidas, mecanismos e instrumentos
técnicos y legales de prevencion de riesgos, para una
adecuada planeacion y respuesta de las autoridades de
auxilio.% La clasificacion de riesgos naturales prevista por

6 Sanchez, A. G., Ldpez, L. M. (2005). Plant Species Richness
and Diversity Along an Altitudinal Gradient in the Sierra Nevada,
Mexico. Estados Unidos. Blackwell Publishing Ltd.

o4 Tromba histérica en la ciudad de chihuahua, septiembre de
1990.

 IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacién. Reporte Final,
Biblioteca IMPLAN.

el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) considera los siguientes:

Riesgos naturales Geologicos

Fallas y fracturas geolégicas, Erosion, Sismos,
Deslizamiento, Hundimiento, Derrumbes, Flujos de lodo.

Mapa No. PDU2040-DG-903, Riesgos Geoldgicos,
Deslizamientos, Fallas y Erosion, (Atlas de Riesgos, 2006)
v. Anexo Cartografico.

Riesgos naturales Hidrometeorol6gicos
Inundacién, Granizo, Heladas, Nevadas,
Desertificacion, Vientos, Tormentas
Temperaturas extremas.

Sequias,
eléctricas,

Mapa No. PDU2040-DG-902, Riesgos Hidrometeorologicos,
(Atlas de Riesgos, 2006) v. Anexo Cartogréfico.

RIESGOS ANTROPOGENICOS Y VULNERABILIDAD.

En general, los riesgos antropogénicos se distinguen por
tener su origen en acciones humanas; principalmente
son causados por circunstancias artificiales, aunque las
circunstancias naturales (cf. Tema Estratégico 4: Medio
Ambiente) pueden condicionar su gravedad.

En Chihuahua, el Sistema de Proteccién Civil reconoce,
de acuerdo con su origen, los siguientes agentes
perturbadores antropogénicos:

Fendémenos quimicos-tecnolégicos.

En este rubro quedan comprendidos los elementos de
riesgo inherentes a la tecnologia creada por el hombre,
para satisfacer las necesidades propias de una Ciudad.
Su identificacion facilita la implementacion de medidas
preventivas y la cohabitacion con éstos.

En la Ciudad se encuentran los siguientes tipos de
riesgos de esta categoria:®

. Gaseras

. Gasolineras

. Subestaciones eléctricas

. Madererias

. Transporte de materiales peligrosos

En la identificacién de peligros a nivel municipal o local
se determinan las actividades e infraestructura de riesgo
existente, tal como instalaciones industriales que
manejan y/o almacenan sustancias peligrosas en
grandes volumenes, carreteras, vias férreas y ductos por
donde se transportan materiales o productos peligrosos,
en especial se enfocan a los sitios donde se localizan, el
tipo de accidente o evento que pueden ocasionar y las

€y Ayuntamiento de Chihuahua, (2001). Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,

Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
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posibles consecuencias a la poblacién, sobre todo
generan una accioén violenta, derivada de su interaccion
y/o por su composicién molecular. Incluye aqui los
fendbmenos considerados como desastres pudiendo
considerar: incendios de diversos tipos, explosiones,
fugas, liberaciones o derrames toxicos y radiaciones.®”

Fendmenos sanitario-ambientales.

Los riesgos de esta naturaleza estan estrechamente
relacionados con la existencia y proliferacion de establos,
criaderos de animales, rastros clandestinos, asi como las
ladrilleras, distribuidos todos ellos en distintas partes de
la Ciudad; originando enfermedades de tipo epidémico y
la exposicion a téxicos.%

Algunos focos que representan este tipo de riesgos son:

* Area sur-oeste de la Ciudad (Periférico Fco. R. Aimada).

* Colonia las Animas.

+ Area de las empacadoras
Cuauhtémoc).

* Colonia Aeropuerto.

* Zona de ladrilleras (aproximadamente 450).

* Colonia Campesina y Alfredo Chavez colindantes al rio
Chuviscar.

* Colonia Revolucioén, Col. Bellavista etc.

(carretera a Ciudad

La identificacion de estos agentes perturbadores también
esta sujeta a las grandes concentraciones vehiculares,
crecimiento de la poblacién e industria. En base a lo que
establece el Sistema de Proteccion Civil se determinaron
los fenémenos de origen sanitario-ecoldgico en
contaminacion del aire, suelo y agua, desertificacion,
epidemias y zoonosis, plagas, lluvia é&cida y fugas
toxicas.®®

Fendmenos socio-organizativos.

Este tipo de riesgos de fendmenos destructivos, se
derivan de todo tipo de actividades o manifestaciones del
quehacer humano, asociadas directamente con procesos
del desarrollo econdmico, politico, social y cultural de la
sociedad, que de manera directa o indirecta se
relacionan con el transporte aéreo ¢ terrestre; accidentes
en el sector industrial no asociados a productos o
sustancias quimicas; pero que se presentan como un
subproducto de energia de la poblacién al interactuar en
la realizacion de diversas actividades cotidianas y que

" IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Vol. 1. Chihuahua,

Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion. Reporte Final,
Biblioteca IMPLAN.

68 H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo

Urbano del Centro de Poblaciéon Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
% IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Vol. 1. Chihuahua,

Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacién. Reporte Final,
Biblioteca IMPLAN.

van a derivar del comportamiento desordenado en
diversas concentraciones de la poblacién, o bien por
aquellas que concentran a ciertas cantidades de
poblacién, como el sector educativo, el de salud, etc.”

Expresiones de estos riesgos se observan en el
transporte publico, en fuentes de trabajo, en la salud etc.;
como ejemplos tenemos:”

e Las vialidades por las que circulan camiones de
transporte de pasajeros.

e Elaeropuerto.

e Las estaciones de ferrocarril.

e Las concentraciones altas de trabajadores en
maquiladoras y parques industriales o bien en
instituciones de educacion superior, parque Manuel
L. Almanza, la Ciudad Infantil, la zona centro (Nifios
Héroes y calle 4a.) entre otros.

Mapa No. PDU2040-DG-901, Riesgos Antropogénicos,
(Atlas de Riesgos, 2006) v. Anexo Cartografico.

CONTAMINACION

AIRE

Las emisiones que se producen en el area de la Ciudad
de Chihuahua (correspondientes a las cuencas
atmosféricas  Chihuahua-Sacramento y Tabalaopa-
Aldama), obedecen a varios tipos de fuentes, siendo las
mas significativas las emisiones de fuentes fijas como
industrias, las emisiones fugitivas de material particulado
producidas por erosién edlica del suelo, y las emisiones
de gases de combustion y/o gases de efecto invernadero
producidas por el funcionamiento del parque
automotor.” (cf. Tema estratégico 7: Movilidad).

Cf. Mapa No. PDU2040-DG-402, Cuencas Atmosféricas (Atlas
de Riesgos, 2006), v. Anexo Cartografico.

Para conocer la concentracion ambiental de los
contaminantes atmosféricos ver el apartado de
Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion.

Fuentes fijas de contaminantes

7% IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacién. Reporte Final,
Biblioteca IMPLAN.

& H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

72 IMPLAN, Cal y Mayor Asociados (2006). Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sostenible. Vol. Diagndéstico. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacién. Reporte final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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El Gobierno del Estado (Chihuahua 2000), ha sefialado
que en Ciudad Chihuahua existen 10 parques industriales,
con 172 empresas potencialmente contaminantes. Se
determin6 como zona de mayor concentracion de
emisiones el complejo industrial Chihuahua con 35% vy la
zona industrial Norte con 28%. Se estima como mayor
contaminante los compuestos organicos volatiles (COV) y
que mas del 95% de estas emisiones, estan relacionadas
con actividades agricolas, ganaderas y de incendios
forestales.

Fuentes méviles de contaminantes

Por 1o que respecta a este foco de emisiones
contaminantes, el objeto fundamental se refiere a
vehiculos automotores, en la Ciudad prevalece un parque
vehicular que en su gran mayoria posee una vida mayor a
los cinco anos.

El' Municipio de Chihuahua cuenta con un parque
vehicular aproximado de 400 mil vehiculos, asf mismo la
demanda de viajes en ellos asciende a 900 mil al dia. El
andlisis estadistico demuestra que cada afio se suman
aproximadamente 20,000 vehiculos,” mismas que han
incrementado la tasa de motorizacién, misma que
actualmente es del orden de cerca de dos vehiculos por
habitante.

Los automotores (fuentes mdviles) emiten gases de
combustidon, que son principalmente monodxido de
carbono (CO), diéxido de azufre (SO2), hidrocarburos
(HC) y Oxidos de nitrégeno (NOx), estos Ultimos
considerados precursores quimicos del ozono y acidos
minerales fuertes diluidos (lluvia acida).”

Modelacién de emisiones vehiculares

Las emisiones del area urbana, pueden oscilar entre
1300 hasta 1500 toneladas/afo, que es una cantidad
importante de contaminantes, sin embargo sigue siendo
baja en términos de volumen contra cualquier area
metropolitana de México con la que se compare.

El estudio de la calidad del aire indica que la Ciudad
tiene indices de contaminaciéon por debajo de los indices
méximos permitidos por la normatividad mexicana. ’°

73 PSMUS. IMPLAN 2006.

" La simulacién de calidad del aire fue realizada mediante el
programa ISCST3, para fuentes fijas, mientras que el modelo
Mobile6, fue empleado para el analisis de las emisiones por
fuentes moviles.

S Monitoreos realizados entre el 2003 y 2004 por el Centro de
Investigacién de Materiales Avanzados, S.C. (CIMAV), en su
estudio “Evaluacién de la Calidad del Aire en la Ciudad de
Chihuahua, con base en la Concentracién de Contaminantes a
Nivel Piso”. En dicho estudio se procedi¢ a localizacién de ocho
estaciones de monitoreo para los componentes quimicos: CO,
NO2, SO2, Ozono y PM10, seguin la NOM-1993.

Esto debido a que la conformacién del medio natural
(dos valles separados por la sierra de Nombre de Dios)
en conjunto con los vientos favorecen la disolucion de la
contaminacion.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio en coordinacién con el Centro de Investigacion
de Materiales Avanzados, opera un sistema de monitoreo
diario de la calidad del aire desde el Complejo industrial
Chihuahua, para conocer el nivel IMECA que en
promedio tiene la zona metropolitana del Municipio de
Chihuahua. Este monitorea: Mondéxido de Carbono (CO),
Dioxido de Azufre (SO2), Dioxido de Nitrégeno (NO2),
Ozono (03) y Particulas menores a 10 micras (PM10),
calculado de acuerdo al indice metropolitano de la
calidad del aire. EI promedio mensual contabilizado,
considerando de enero a agosto del ano 2007, es de:
26.58 IMECAS, lo que representa un nivel BUENO de
calidad (se considera satisfactorio, no causa riesgos a la
salud).

Mapa No. PDU2040-DG-422, Efecto Regional de Diéxido de
Azufre, (SO2) (PSMUS, 2006) v. Anexo Cartografico.

Mapa No. PDU2040-DG-423, (0O3) Efecto Regional de Ozono,
(PSMUS, 2006) v. Anexo Cartografico.

Mapa No. PDU2040-DG-424, Efecto regional de Oxido de
Nitrégeno (Nox), (PSMUS, 2006) v. Anexo Cartografico.

Mapa No. PDU2040-DG-426, Efecto regional de material
particulado menor a 10 micras (PM10), (PSMUS, 2006) v. Anexo
Cartogréfico.

Mapa No. PDU2040-DG-425, Oxidos de Carbono, (PSMUS,
2006) v. Anexo Cartografico.

RUIDO

La contaminacion por ruido es un problema que esta
creciendo, pero se considera controlable. Actualmente, el
valor méximo de tolerancia de 70 dB para exposiciones
de 1 hr. es rebasado en menos del 15% de las vialidades
que tienen flujos viales muy intensos, sin embargo
ninguna de las secciones viales alcanzé 80 dB, que es
una condicién urbana que posee ya un riesgo de salud.”
Desde un punto de vista regional, el sur y algunas
porciones del poniente y del norponiente tienden a tener
menos intensidad de este tipo de contaminacién, en
cambio porciones del norte urbano, las cercanas a los
parques industriales y el centro urbano, ademéas del
centro histérico, mantienen los mayores niveles de
contaminacion del ruido.

Mapa No. PDU2040-DG-431, Ruido Ambiental, (PSMUS, 2006) v.
Anexo Cartogréfico.

76 DDUE, CIMAV (2007). Sistema de monitoreo de calidad del
aire de la ciudad de Chihuahua, (en linea) Disponible en:
http://imeca.cimav.edu.mx/ (consultado el dia 28 de septiembre
de 2007).

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO

2-39



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Mapa No. PDU2040-DG-432, Ruido Ambiental en el Centro
Histérico de la Cd. de Chihuahua, (Ing. Leonel Hernandez
CIMAV, 2006) v. Anexo Cartografico.

SUELO

La contaminacién del suelo se genera en pequefas
superficies pero con trascendentes consecuencias. Se
han detectado al Este de la Ciudad, en las éareas
cultivadas con regadio de aguas negras, sin tratamiento
previo. También en la zona Industrial de Avalos, por la
concentraciéon de la escoria resultante de la antigua
fundidora, asi mismo existen suelos contaminados por la
proliferacion de basureros vy tiraderos de escombro en
cauces de rios y arroyos, asi como en la periferia de la
Ciudad, con todas las consecuencias para la salubridad,
la imagen urbana y el entorno. Asi mismo existe un
problema de erosién acentuado por la extraccion de
materiales de los cauces de los arroyos, y un detrimento
del potencial ecolégico del suelo debido al extensivo
proceso de urbanizacion.

CONCLUSIONES

El agua se sitla como el recurso de mayor relevancia
para el desarrollo urbano, indispensable para continuar
con el requerimiento actual de la ciudad y para garantizar
el abasto del crecimiento de poblacion esperado. Sin
embargo, como parte de una regién semiarida, con
limitadas fuentes de abastecimiento de agua y poca
presencia de lluvia, la ciudad de Chihuahua no ha sido lo
suficientemente contundente en anticipar o fortalecer las
acciones que contrarresten esta condicion en su
funcionamiento urbano.

El consumo de agua superior a la media nacional’’, 300
litros diarios por habitantes ", refleja una escasa
valoracion del recurso del agua y una gran falta de
conciencia por parte de la ciudadania de la importancia
de su ahorro; como si esta situacion no resultara
preocupante aun, es necesario hacer hincapié en que, si
bien, la ciudad no cuenta con grandes precipitaciones
anuales, la limitada agua que recibe por medio de la
lluvia es desaprovechada totalmente: sélo
aproximadamente el 12% del agua que se precipita es
retenida en la ciudad (a través de las presas o de su
infiltracion), el resto se pierde (escurre fuera de la ciudad
0 se evapora).

La informacion anterior resulta mas relevante aln cuando
se asocia al hecho de que la ciudad de Chihuahua
actualmente se abastece en su totalidad de 3 acuiferos y

= consumo medio nacional de agua corresponde a 250 litros
por habitantes diarios.

7% IMPLAN-JMAS (2008), Talleres de coordinacion en el marco
de la actualizacién del PDU.

éstos se encuentran en condiciones de sobreexplotacion,
como se ha mencionado como parte de este diagndstico.

Por otro lado, si bien la ciudad aln no tiene problemas
relevantes de contaminacion, ya que de acuerdo a la
medicién de los indices de calidad del aire muestran un
alto porcentaje en los dias en que la calidad del aire es
buena, es necesario mantener un cercano monitoreo; sin
embargo, debido al constante incremento del parque
vehicular (véase cap. Movilidad), ésta variable puede
convertirse en una fuente de contaminacidon movil
importante.
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3.1.2.3 Infraestructura urbana

Se entiende por infraestructura urbana las obras que dan
el soporte funcional para otorgar bienes y servicios
optimos para el funcionamiento y satisfaccion de la
comunidad, son las redes basicas de conduccion vy
distribucion, como agua potable, alcantarillado sanitario,
agua tratada, saneamiento, agua pluvial, energia eléctrica,
gas Yy oleoductos, telecomunicaciones, asi como la
eliminacion de basura y desechos urbanos sélidos.

La infraestructura ha tomado relevancia, debido al tema
de riesgos antropogénicos, su posicion debe ser siempre
estratégica. El desarrollo urbano actualmente debe de
realizarse en concordancia a restricciones normadas que
aseguran el respeto de los derechos de via y buscan
atender a las medidas de prevencion de desastres, dicho
esquema resulta, innecesariamente, en muchos casos en
vacios dentro del &rea urbana, al impedir su utilizacién en
diversas actividades de esparcimiento y deporte.

USO Y REUSO DEL AGUA

Localizacién espacial de la red de agua potable y
alcantarillado sanitario.

Mapa No. PDU2040-DG-501, Red de Agua Potable, v.
Anexo Cartografico.

Mapa No. PDU2040-DG-502, Red de Alcantarillado
Sanitario, v. Anexo Cartografico.

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Las reservas de agua superficial -mayormente la presa
Chihuahua- cubren solamente el 1% del suministro de
agua potable en la Ciudad. La principal fuente de
abastecimiento, -los 99% restantes- proviene del agua
subterranea, extraida por pozos.

La cantidad de pozos en operacién en la Ciudad en el
ano 1998 fluctuaban entre 69 y 98; en 2005, esa cifra
aumentd y se cuentan 119 pozos (122 segln
correcciones) activos y ocho que dejaron de operar;™ o
que significa que se abrieron entre 25y 54 pozos mas, en
un periodo de siete afos, esto agudiza el problema de la
sobreexplotacion de los acuiferos e ilustra una carencia
en la planeacién sostenible de la ciudad.

Segun informacion de la JCAS, el 15% del agua extraida
de los pozos que actualmente estan en operacion en la
Ciudad de Chihuahua, es sustraida mediante tomas
clandestinas al sistema de abastecimiento de la Ciudad.
El agua extraida de los pozos se distribuye en 58 tanques
de almacenamiento, de alli pasa a 18 estaciones que se

7 CONAGUA, (2005), Ficha Técnica, "Informacién basica de los
organismos operadores prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento”, 7p.

encargan de bombearla a las 245 mil tomas domiciliarias
de la Ciudad. En la actualidad la oferta de agua es de
3,619 litros por segundo, mientras que la demanda es de
4,402 litros por segundo. Por lo tanto hay una
sobredemanda de agua de 783 litros por segundo.

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Existen dos plantas de tratamiento en la ciudad, la planta
norte y la planta del sur. La planta de tratamiento Norte
tiene una capacidad total de tratamiento de 1200 LPS
nominal (con un procesamiento promedio actual de 400
LPS). La planta Sur, recientemente construida tiene una
capacidad nominal de 2,500 LPS (y un procesamiento
promedio actual de 1,500 LPS );% es asi que a través de
la capacidad instalada la ciudad cuenta con los medios
para dar tratamiento a cerca del 100% de las aguas
residuales domésticas descargadas al sistema de
alcantarillado sanitario.

APROVECHAMIENTO DE AGUA PLUVIAL

Del agua que se precipita sobre el territorio, el 47.94%
escurre fuera de la cuenca a la Boquilla de Aldama
causando en su trayectoria caos vial e inundaciones en
ciertos sectores de la ciudad, mientras que sélo 3.36%
del total se retiene en las presas, un 8%
aproximadamente se infiltra al acuifero, y el 40.70%
restante se evapora o es absorbido por la vegetacion y el
suelo superficial. ® Eso nos indica que las lluvias se
presentan sin generar en su totalidad los beneficios
inherentes a ellas, esto al perderse gran cantidad de
agua pluvial, misma que podria ser aprovechada en
diversos usos urbanos y ecolégicos mediante obras de
retencion e infiltracién en puntos estratégicos de las
cuencas.

Mapa No. PDU2040-DG-504, Infraestructura de Agua Pluvial, v.
Anexo Cartografico.

TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS DE AGUA PLUVIAL

Al momento se han implementado algunas acciones
piloto para la recuperacién de agua e inyeccion a los
acuiferos, como es el caso de los Ojos del Chuviscar y
algunos proyectos en el cauce del Rio Sacramento,
aunque hacen falta mas iniciativas y coordinacion entre
entidades con este fin.

CULTURA DEL AGUA

Por supuesto, cualquier nuevo modelo debe ir de la
mano con un cambio cultural por parte de todos los
usuarios del agua en base a la revalorizacion del recurso.
Implementacion de programas transversales, cubriendo

80 Junta Municipal de Agua y Saneamiento 2008

8 MPLAN, Ing. Samuel Chavarria Licén. (2006), Plan Sectorial
de Agua Pluvial. Etapa 1. Chihuahua, Chihuahua. Instituto
Municipal de Planeacion. Reporte final, Biblioteca IMPLAN.

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO

2-41



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

investigaciones hidroldgicas, la gestidon de los recursos
hidricos y educacion.

El enfoque educativo pretenderia entonces evitar los
aspectos negativos relacionados con el uso del agua que
se presentan en la actualidad en nuestra Ciudad: tomas
clandestinas, el no pago del servicios, el desperdicio del
recurso, y el vandalismo o descuido de las
infraestructuras. Asi mismo es necesario insistir en
programas sociales para la cultura del agua y el ahorro
del recurso a fin de reducir el consumo de agua por
habitante mediante buenas practicas de uso.

COBERTURA DE REDES

El total de la red maneja un afluente de 3,581 LPS,
almacenado en 69 tanques, una red de agua potable
(lineas generales y domiciliarias) de 3,200 Km.,
mensualmente se distribuyen 19,000m3 de agua en
pipas. La red de alcantarillado sanitario (lineas generales
y descargas) cuenta con una extension de 2,900 Km.®

En materia de agua potable y de alcantarillado sanitario,
se identifican valores altos de cobertura de 96,3% vy de
92% respectivamente,® sin embargo, la sostenibilidad de
tal infraestructura, presenta problematicas ya que se
observa un porcentaje de fugas entre 10% y 30% debido
a la antigtiedad de la red, sobre todo en la zona Centro
de la Ciudad.

Segun los datos reportados al INEGI, 189,416 viviendas
disponen de agua entubada de la red publica y 190,417
cuentan con servicio sanitario, sin embargo, pese a las
altas coberturas del servicio, prevalece una desigualdad
en el acceso a él. 3,70% de los chihuahuenses no tiene
conexion a la red, recurriendo a diferentes alternativas
para satisfacer su necesidad del servicio como: llave
publica, pipas, pozos, 0 conexiones a otras viviendas.
Esta falta de acceso a la red genera entonces un
incentivo a las conexiones ilegales. Ademas, del
porcentaje de poblacién que tiene acceso a la red
publica, el 1,4% posee una conexién fuera de la vivienda
(pero dentro del terreno).

En cuanto al alcantarillado sanitario, 1,457 viviendas
habitadas (0.71%) no cuentan con el servicio, y de los
que disponen, todavia 4% son conectados a una fosa
séptica, barranca o grieta, 3,062 personas no cuentan
con mueble sanitario, y de los que disponen, 0,86 % no
tiene servicio de agua potable. 8 Dichos indicadores

8 http://www.chihuahua.gob.mx/jmas/contenido/plantilla3.asp?c
ve_canal=940&portal=jmas
8 UMAS  (2007)  [En
http://www.chihuahua.gob.mx/jmas/Contenido/plantilla3.asp?cve

linea]. disponible en:

_canal=940&Portal=jmas [consultado el 24 de octubre de 2007].

¥ INEGI (2005), Segundo Conteo de Poblacién y Vivienda

muestran necesidades de la poblaciéon que favorecen la
existencia de “poligonos de pobreza” (cf. Ficha
Poblacién, Desarrollo Social y Cultura Urbana), zonas de
la ciudad en las que se presentan por lo general riesgos
naturales, irregularidad del suelo y nula factibilidad en
materia de suministro del servicio.

b) Agua tratada

La distribucion del agua tratada no trabaja a su entera
capacidad debido a la falta de mayor cobertura de la
“Red Morada”, que cuenta con una extension que
asciende a 143 Km., situacién que nos deja ver
claramente que es dificil llegar a suministrar a una mayor
cantidad de usuarios sin una expansion de la red.

Es necesario asi mismo regularizar el uso del agua
tratada, que es alin mas cara que el agua potable de la
red (a causa del proceso de tratamiento), promoviendo
un menor desperdicio y asegurando su uso en las
actividades correspondientes, en las que no representen
un riesgo para la salud.

Mapa No. PDU2040-DG-503, Infraestructura de
Distribucion de Agua Recuperada, v. Anexo Cartografico.

ENERGIA ELECTRICA

Mapa No. PDU2040-DG-505, Lineas de Transmisiéon de
Energia Eléctrica, v. Anexo Cartografico.

La planta generadora mas cercana a Chihuahua es la
planta de ciclo combinado “Planta Generadora
Chihuahua Il, El Encino”, que cuenta con una capacidad
de 619 MW que se encuentra a 20 kilbmetros de la
Ciudad sobre la carretera a Ciudad Delicias. Esta central
forma parte del Programa de Contingencia, la cual
permite atender la creciente demanda de energia
eléctrica en la zona norte del pais, una de las de mayor
desarrollo, ademas, respalda al Sistema Interconectado
Nacional (CFE).

Existe la prevision de cubrir las demandas futuras del
servicio eléctrico, en Chihuahua, el POISE® al 2010
establece cubrir una capacidad adicional de servicio
mediante la Planta de Ciclo Combinado Norte I, con una
capacidad de 652 MW (10 veces el Encino).

La cobertura de electricidad en la Ciudad es alta, segun
el conteo de poblacion del INEGI al 2005 muestra que el
93.53% de las viviendas cuentan con el servicio, el 0.37%
no cuenta con él y el 6.1% restante de las viviendas no lo
especifica. El porcentaje sin cobertura se presenta en
asentamientos de dificil acceso o insuficientemente
poblados.

&g Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico
(POISE) promovido por la comision federal de electricidad (CFE)
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Cabe mencionar que existen alrededor de 5% de
pérdidas entre la electricidad generada y la electricidad
consumida debido a las resistencias naturales de la
conducciéon del sistema y 3% segun el estimado de
conexiones ilegales, resultando esta situacidon como uno
de los principales problemas de la red.

Un indicador relevante dentro del uso de energia, es el
consumo de energia eléctrica per cépita, indicador en el
cual la ciudad de Chihuahua tiene un valor de 3.02
megawatts/hora per capita.

Cobertura de alumbrado publico

En junio de 2007, la red de alumbrado publico de la
Ciudad contaba con 56,211 luminarias, lo que representa
13.5 habitantes por luminaria, 0 poco mas de 2.4
luminarias por hectarea (2.1 en Ciudad Juarez). Situacion
que produce gasto financiero para la administracion
publica. Cada luminaria presenta un costo en el consumo
de energla de $99 pesos cada mes, lo que da una
factura total promedio de $5'350,000 pesos mensuales. A
esto se debe afiadir el costo promedio por reparacion y
mantenimiento que es de $53 pesos, cada 3 meses por
luminaria. Globalmente, el presupuesto anual para
alumbrado publico por luminaria reportado en SIGMA, es
del orden de $1,644.50 pesos (diciembre 2006).2

El 95% de las luminarias son de vapor de sodio y el 100%
cuenta con un reloj astronémico (es decir que funcionan
con captador de luz). En abril de 2007, las horas
promedio de encendido del sistema de alumbrado
publico eran de 9.5 horas. En algunas colonias, hay
sistemas de ahorro de energia en el alumbrado publico,
que consiste en bajar la intensidad del foco entre las 12y
las 5 horas, donde se supone hay menos peatones y
vehiculos circulando.

Existe una relacion natural de alumbrado publico con la
seguridad publica, en zonas donde el sistema de
alumbrado falta o es deficiente, el nivel de inseguridad
aumenta, por lo tanto, este factor se vuelve determinante
para la ampliacién de cobertura del servicio; otro
problema en las zonas que si cuentan con el servicio es
el robo de cableado eléctrico para la sustraccion de
cobre y otros metales de alto valor comercial, lo cual es
un delito con pérdidas millonarias para el Municipio.® A
pesar de la situacion anterior, hasta el dia de hoy, no se
ha desarrollado un plan de ahorro energético integral que
implemente tecnologias alternativas.

8 CFE. Division Norte 2007.

87 Ayuntamiento de Chihuahua (2006), Sistema de Indicadores
de Gestion Municipal Administrativa —SIGMA- del Municipio de
Chihuahua, disponible en:
http://ras.municipiochihuahua.gob.mx/ [Consultado en junio de
2007]

88 Edith Caballero (2007) “Robo de cable, un delito IMPARABLE”

en el diario de chihuahua 19 de marzo del 2007

Fuentes alternativas de energia

Esta demostrado que el Estado de Chihuahua -y en
general el Norte de México- recibe una incidencia solar
mayor a la que se tiene registrada en promedio a nivel
mundial. En un dia soleado normal se reciben del orden
de 4 Kwh. de energia solar por metro cuadrado, misma
que presenta un gran potencial de captacién y utilizacion.

Existen proyectos por parte de la CFE de produccién de
energia alternativa mediante plantas edlicas, en el palis
este sistema representa tan solo el 0.171 de la capacidad
efectiva instalada de generacién de energia eléctrica®.
En el caso de la ciudad de Chihuahua se carece de la
medicion del uso de energias alternativas, aunque este
valor no es significativo.

Bajo los conceptos de la sostenibilidad, es necesaria una
cultura de uso responsable de la energia, de tal forma
que aspectos como la climatizacién, pérdida y ganancia
de energia, y la iluminaciéon se vuelven determinantes
para en suma de ahorros individuales, los impactos
medioambientales se vean reducidos.

GASEODUCTOS

La Ciudad cuenta con lineas de transportacién de gas
natural procedentes de los sistemas Chihuahua — Juarez
y Reynosa — Chihuahua con una red de 16 y 24 pulgadas
de diametro y longitudes de 340 Km. y 500 km.
respectivamente, ambas forman parte del Sistema
Norte %

El sistema Norte transporta gas natural y gas licuado, a
través de los estados de Chihuahua y Sonora. Tiene a su
cargo 86 instalaciones superficiales y 1,349.22 kilbmetros
de ductos. El sistema de gasoductos cuenta con 2
estaciones de compresion arrendadas: Naco y Gloria a
Dios. Su plantilla esta integrada por 136 personas.®’

En 1998 estas lineas de suministro suministraban 147
MMpcd (Millones de pies cubicos diarios), 20 MMpcd
proveniente de Ciudad Juarez y 127 MMpcd de la linea
de Reynosa desde Monterrey, al 2005 estos nUmeros se
incrementaron a un total de 335 MMpcd, 83 y 252
MMpcd respectivamente.

En enero de 2004 inici6 la operacion comercial del
servicio integral de compresion El Sueco. Con esta
estacion se incrementé la capacidad del gasoducto
Ciudad Juarez — Chihuahua de 16" de 100 a 140 MMpcd.

8 Sitio Web: http://www.cfe.gob.mx/es/laempresa/generacione
lectricidad/ visitada el 29 de noviembre del 2007

%0 PEMEX, sistema nacional de gasoductos, plan de negocios

2005-2010

o Pagina Web visitada ol 3/12/2007
http://www.gas.pemex.com/pgpb/conozca-+pemex+gas/infraest

ructura/chihuahua.htm
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TELECOMUNICACIONES

La principal repercusién urbana por el servicio de
telecomunicaciones es el impacto que generan las
antenas instaladas en los cerros principales de la Ciudad
(a excepcioén del Cerro Grande donde no se ha instalado
ninguna), o en el resto del territorio, debido la dispersa
instalacion de antenas de cobertura de servicio de
telefonia celular, asi como los tendidos del cableado
aéreo de diversos servicios. La coordinacion vy
programacion de estas antenas y tendidos de redes de
cableado se ha convertido en un tema relevante, debido
al gran incremento de solicitudes de permisos para las
mismas. La dispersion e imposibilidad de instalacion de
dichas estructuras sobre la via publica obliga a ubicarlas
en predios de tenencia privada, generalmente inmersos
en zonas habitacionales, situacion que requiere de
atencion especial, de manera que se lleve un control
estratégico de su ubicacién a futuro.

DESECHOS SOLIDOS

Red de recoleccion de desechos sélidos®

Segun datos reportados por la Direccion de Aseo Urbano
del Municipio al SIGMA, el sistema de recoleccion de
desechos atiende en promedio alrededor de 700
toneladas de desechos domésticos al dia, que en
promedio asciende a 091 kilogramos de basura
domiciliaria diaria por habitante.

Se calcula una produccion de basura de 1,023 ton/dia
incluyendo residuos sélidos domiciliarios, de camellones,
calles, industria, comercio y prestadores de servicios.

El Municipio de Chihuahua cuenta con 78 vehiculos de
recoleccion de basura, distribuidos en 210 rutas que
cubren a la totalidad de la poblacion. Mediante un
sistema de puerta a puerta, los residuos son
transportados en camiones recolectores hasta la estacion
de transferencia Norte o directamente al relleno sanitario.
Existe la iniciativa de reubicar la unidad de transferencia
Norte y actualmente se estan realizando los estudios
para definir su lugar de implantacion.

En lo que respecta a la naturaleza de los residuos cabe
mencionar que los residuos alimenticios componen el
46.49 % del total, seguido del Plastico Rigido (9.82 %) y
Residuo de Jardineria (7.66 %). Es asi que se estima que
el 87.67 % de los residuos totales son rapidamente
biodegradables.

Cabe mencionar que actualmente se lleva acabo la
separacion informal de los residuos en especial de

°2 DDUE (2009), Programa para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos para el Municipio de Chihuahua. Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Biblioteca IMPLAN.

aquellos de mayor valor como es el cobre y aluminio, asf
mismo el Municipio cuenta con la tecnologia instalada
para la clasificacién de los residuos solidos urbanos de
manera automatizada, sin embargo a la fecha no se
encuentra en operacion.

De manera complementaria a los trabajos de separacion
de residuos se encuentran registradas en el estado 110
empresas manejadoras de diversos residuos, mas se
desconoce el numero total que cuente con la capacidad
de llevar acabo labores de recuperaciéon y reciclaje de
materiales.

Relleno sanitario

El Municipio de Chihuahua a través de la Direccion de
Aseo Urbano es el encargado de operar y administrar el
Relleno Sanitario, y en él aplica procesos de separacion y
aprovechamiento de los materiales reciclables.

El Relleno Sanitario Municipal es el depdsito al que van a
parar los residuos no peligrosos que se generan en las
casas habitacién, oficinas y comercios de la Ciudad.

El relleno sanitario de la Ciudad de Chihuahua recibe en
promedio de 800 a mil toneladas diarias de basura. Esta
cantidad se ve incrementada en los meses de verano al
producirse mas residuos solidos por la temporada de
calor, especialmente envases de plastico provenientes
envases de bebidas.®

La celda actual esta alcanzando los limites de saturacion
y se planea la construccidon de una celda anexa con un
ciclo de vida estimado de quince anos en la cual se
desarrollan proyectos de instalacion de tecnologias para
procesamiento de biogas. Sin embargo es importante
mencionar la falta de cultura de reciclaje y reuso, misma
que ademas de los beneficios medioambientales,
reduciria considerablemente el costo del sistema.

> IMPLAN (2006), Atlas de Riesgos. Chihuahua, Chihuahua.
Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final, Biblioteca
IMPLAN.
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llustracién 2- 53: Relleno Sanitario.
Fuente: Andnimo. Consultado en http://vivirmexico.com/wp-
content/uploads/2008/04/basurero.jpg el 15 de Junio, 2009

Residuos peligrosos

En la Ciudad se tienen establecidas rutas para el
transporte de residuos peligrosos, los cuales confinados
temporalmente en el Relleno Sanitario, de donde son
posteriormente trasladados a su destino final.

Los residuos peligrosos se manejan por separado de los
residuos solidos urbanos. Motivo por el cual se requiere
de empresas especializadas para su manejo, las cuales
a octubre del 2006 ascendian a un nimero de 17 en total,
estas obedecen a lo establecido en diferentes Normas
Oficiales Mexicanas como es la NOM-087-SEMARNAT-
SSAI-2003 para el manejo de residuos bioldgico-
infecciosos. NOM-052-SEMARNAT-2005 en que se
especifican las practicas que deben aplicar las industrias
0 empresas que ofrecen servicios en manejo de residuos
como son aceites lubricantes gastados, solventes sucios
(tricloroetano, metanol, alcohol etilico, isopropilico,
thinner, tricloroetileno, etc.), resinas, residuos de &cidos
(sulfhidrico, clorhidrico, sulfurico) estopas o textiles
impregnados con aceites, grasas, solventes, resinas o
alguna otra sustancia considerada como peligrosa.

Otros desechos como lo es el caso de las baterias
presentan probleméticas debido a que su especial
recoleccién no es generalizada, ni son separadas del
resto de desechos domésticos. Asi mismo existe la
problemética del derrame de residuos aceitosos sobre
las calles provocado por deficientes condiciones del
parque vehicular.

CONCLUSIONES

A modo de conclusién podemos decir que actualmente
la ciudad en materia de infraestructura presenta grandes
avances, al tener una cobertura de servicios como agua
potable (96.3%), alcantarillado (92%), energia eléctrica
(93.563%), recoleccion de residuos solidos urbanos
(100%), sin embargo prevalecen alrededor de la traza
urbana zonas en que las condiciones de vida de los

habitantes son deplorables y que requieren ser atendidas
como parte de los esfuerzos que le permitan a los
habitantes de los denominados “Poligonos de Pobreza”
mejorar su calidad de vida y poder llegar eventualmente
a eliminar dichos elementos de la dinamica urbana.

Por otra parte podemos observar que la ciudad se
encuentra atravesando un periodo critico en la toma de
decisiones referente a su viabilidad energética, ya que
como nos indica el suministro de gas natural a la ciudad
el consumo se incremento en un periodo de 7 afios (1998
— 2005) en un 127%, pasando de 147 MMpcd (Millones
de Pies Cubicos Diarios) a 335 MMpcd, lo cual,
considerando que durante dicho periodo no se presento
un crecimiento poblacional particularmente importante,
nos habla de una despreocupacion por parte de la
poblacion e industria por el ahorro de energia y asi
mismo de un total dependencia a los combustibles
fosiles, al considerar que aun existiendo un importante
potencial para la generacidon de energia por vias
alternativas el porcentaje es tan bajo que resulta poco
significativo, lo que debe incentivar a la aplicaciéon de
acciones que encaminen a la ciudad hacia la produccién
de energia mas eficiente.

Asi mismo es necesario buscar la manera de integrar los
espacios ocupados por la infraestructura y pasen a
formar parte de los espacios de la ciudad destinados a
actividades diversas acordes a su naturaleza original.

En lo referente a los recursos hidricos de la ciudad se
deben de construir obras que permitan la retenciéon de
las aguas pluviales y permitan una mayor recarga de los
acuiferos, actualmente sobre-explotados.

Mientras que lo referente al reciclaje y la reutilizacion de
recursos se deben de realizar inversiones importantes en
lo referente a las redes de distribucion de aguas tratadas,
de manera que sean acordes al importante esfuerzo
realizado para la recuperaciéon de aguas residuales
domésticas — que han permitido un porcentaje de
recuperacién cercano al 100% - de manera que se
obtenga el mayor beneficio posible de la inversién
realizada y expander de tal forma los beneficios més alla
de las areas verdes municipales y del sector privado
(Parques Industriales, escuelas, etc.) y hacerlas llegar al
ciudadano comun.

En cuanto al reciclaje de residuos sdlidos las autoridades
competentes de la ciudad necesitan promover las
oportunidades de negocio que presenta en dicho rubro a
manera de atraer inversion que permita el reciclaje de
diversos materiales y cambiar, en los casos que sea
viable, de tal forma la dinamica actual en que la ciudad
actla sencillamente como centro de acopio para centros
de reciclaje en otras ciudades y pasar al realizarlo en la
ciudad, lo que se propone debe ser utilizado para
desempenar funciones relevantes mas halla del hecho
particular de llevar acabo el reciclaje al poder actuar
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como un elemento generador de conciencia en la
poblacién a través de un programa educativo en que
pueda la poblacion observar de cerca los beneficios que
representa el reciclaje.

Como se puede observar, la ciudad ha tenido grandes
avances, mas aun existen numerosos trabajos por
realizarse mencionados anteriormente; asimismo, no es
posible dejar de relacionar el fendbmeno de la acelerada
expansion urbana, que de no encontrar los mecanismos
de control adecuados, podria poner en riesgo los
esfuerzos realizados hasta el momento, ya que al
incrementar las distancias del érea urbana vy
construyendo colinas cada vez mas alejadas, se dificulta
y se encarece extender la “red de infraestructuras” para
proveer los servicios con los que se ha logrado equipar a
un alto porcentaje de la poblacion.

3.1.2.4 Equipamiento urbano y espacio publico

Se entiende equipamiento urbano como el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos
publicos® o privados ya sea de salud, recreacion y
deporte, educacion, cultura, comunicaciones, comercio y
abasto, asistencia social, transporte y administracion
publica. Mientras que el espacio publico por definicion se
entiende como los lugares donde cualquier persona tiene
el derecho de circular, por lo tanto es de propiedad uso y
dominio publico.

Equipamiento urbano

La dotacidon de equipamiento urbano es factor de
bienestar social y econémico, asi como de ordenamiento
territorial y de estructuracién interna de las localidades,®
el déficit en equipamiento urbano y su distribucién socio
espacial es un indicador de desigualdades sociales.*

Segln las normas de SEDESOL, la estructura de
equipamiento urbano se divide en subsistemas que se
caracterizan por agrupar elementos que tienen
caracteristicas fisicas, funciones y servicios similares, y
considera 12 subsistemas en su sistema normativo:
educacion, cultura, salud, asistencia social, comercio,

** periodico Oficial del Estado, Congreso del Estado. Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua. Decreto No. 849/95
XVIIP.E.

% IMPLAN (2006), Estado del Arte, Proceso de Prospectiva
Estratégica. Chihuahua, Chih. Instituto Municipal de Planeacién,
Biblioteca IMPLAN.

% Colegio de la Frontera Norte ~COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacién Urbana. Vol 1. Chihuahua,

Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.

abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte,
administracién publica y servicios urbanos.

Equipamiento para la educacion

El renglon de equipamiento para la educacion es de
primordial importancia para el desarrollo social, su
eficiente operacion desde el nivel elemental hasta el
superior es fundamental para incorporar individuos
capacitados a la sociedad y al sistema productivo,
contribuyendo al desarrollo integral de la poblacion.

En el 2007 se puede decir que la Ciudad esta servida en
cuanto a escuelas de todos los niveles de educacion, sin
embargo, se identifica una mala distribucién de las
mismas.

Jardines de nifios

Se observa una distribucién uniforme en la Ciudad de
este tipo de equipamientos, Existen 307 jardines de ninos
en funciones, con un total de 31,806 alumnos. El 72.96%
de los jardines de ninos son de gobiermno, y en ellos se
atiende el 85.80% del total de alumnos.®”

Primarias

En total, para atender la ensefianza para la poblacion
entre los 6 y 12 anos existen 265 escuelas con un total de
92,239 alumnos; 82,525 (89.5%) en escuelas de gobierno
y 9,714 (10.5%) en escuelas particulares.

Simbologia
&  Pemaris
“Waickdes primeas
Rin Saceamonta

Ilustré‘cién 2-54: Localizacién de las escuelas primarias
en relacion a la poblacion entre 6 y 11 anos
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

9’COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano
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En el caso particular de las escuelas primarias, existe un
amplio sector central en el que la poblacién usuaria es
menor al 15% de los habitantes, sin embargo este sector
cuenta con el mayor nimero de escuelas primarias de la
ciudad. En contraste, en la periferia, la poblacion usuaria
puede llegar hasta el 45% del total de habitantes quienes
carecen de escuelas primarias suficientes.

Esta situacion, que se repite en otros niveles de
educacion, genera largos desplazamientos, fomenta la
dependencia del automévil, dilata la consolidacion y la
calidad en la infraestructura del servicio, ademéas que
propicia la subutilizacion de edificaciones existentes.
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Ilustra;cién 2- 55: Cobertura de escuelas primarias
Fuente: IMPLAN (2008) con base en base de datos del
Estudio del Espacio Urbano

Secundarias

Existen en la Ciudad 80 escuelas secundarias brindando
servicio a 43,194 alumnos. El 67.5% de las secundarias
son de gobierno, en donde se atiende a 39,543 alumnos
(91.54%), los restantes 3,651 asisten a escuelas
particulares.

Segun el porcentaje de poblacion entre 12-15 afios, con
respecto al total de la demanda se puede observar que la
ubicacién de las escuelas se concentran donde hay
menor porcentaje de poblacién en edad de acudir a la
secundaria que son las zonas céntricas de la Ciudad. En
contraste, existen algunas zonas al norte, noroeste que
tienen una concentracién alta de la demanda y existen
pocas escuelas.

Educacién media

La educacion media se imparte principalmente a los
jovenes entre los 16 y 19 afnos, en esta etapa escolar los
alumnos se preparan ya sea para seguir estudiando la
licenciatura (Bachilleratos Generales o Tecnolégicos); o
como ensenanza terminal para incorporarse al mercado
productivo (Escuelas Profesionales Técnicas).

En el primer grupo se tienen en la Ciudad las siguientes
opciones:  Bachillerato  General, Preparatorias o
Bachilleratos Particulares y Centros de Bachillerato
Tecnolégico  Industrial y de Servicios. Existen en la
Ciudad 58 bachilleratos, de los cuales el 65.52% tienen
un turno; 24.14% dos turnos; 10.34% tres turnos.
Atendiendo a un total de 33,147 alumnos.
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Ilustraéi(’)n 2- 56: Localizacion de las escuelas secundarias en
relacion a la poblacion entre 12y 15 afios
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

En el segundo se encuentran el Consejo Nacional de
Educacion Técnica (CONALEP) vy las escuelas
particulares técnicas en las éareas de enfermeria,
paramédicas, comerciales, administrativas e informéaticas,
para los cuales se tienen en la Ciudad 10 centros
educativos, de los cuales dos son de gobierno y ocho
particulares los cuales atienden a 2,717 alumnos. Del
total de los alumnos, el 76.89% de los alumnos acuden a
escuelas de gobierno (CONALEP).

Por lo que en suma, para atender la ensenanza para la
poblacion entre los 16-19 afos existen 68 escuelas con
un total de 35,864 alumnos y 904 grupos. Concentrados
en su mayorfa en la zona central de la Ciudad.

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO

2-47



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Educacion superior

La educacién superior en la Ciudad es cubierta por
diversas instituciones publicas y privadas entre las que
destacan la Universidad Auténoma de Chihuahua
(UACH), los Institutos Tecnoldgicos de Chihuahua |y |l
(ITCH e ITCH 1), el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), entre otras, las cuales
se ubican principalmente en el centro, norte y poniente
de la Ciudad, algunas de estas instituciones cuentan con
planes de estudios de postgrado.

Es importante subrayar que el principal problema que se
detecta en las escuelas segun la percepcion de la
poblacion medida por una encuesta del Estudio del
Espacio Urbano, ® es el de la inseguridad,
especificamente la poca vigilancia y la existencia de
pandillas, alrededor de las mismas. El 45.9% de los
encuestados manifiesta que el principal problema es la
inseguridad, el 15.30% que son las pandillas, el 8.20%
que no hay mantenimiento de calles, el 7.10% los
vendedores ambulantes y el resto, a otros aspectos.

Equipamiento para la cultura

Este equipamiento apoya al sector educacion vy
contribuye a elevar el nivel intelectual y el acervo cultural
de los habitantes y esta conformado por el conjunto de
inmuebles que proporcionan a la poblacién la posibilidad
de acceso a la recreacion intelectual y estética asf como
la superacion cultural.

La Ciudad cuenta con El Foro Cultural "ElI Palomar" que
es un teatro al aire libre destinado a promover actividades
culturales, ubicado en la Plaza del Maestro en el Parque
El Palomar.

%8 Colegio de la Frontera Norte -COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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llustracion 2- 57: Cobertura de bibliotecas
Fuente: IMPLAN (2008) con base en base de datos del Estudio
del Espacio Urbano

Se tienen en la Ciudad tres teatros (Teatro de la Ciudad,
Teatro de los Héroes y Teatro de Camara) con una
capacidad de 2,774 lugares y un auditorio municipal con
un total de 1,000 butacas. De acuerdo a las norma de
equipamiento SEDESOL existe un superavit en el nimero
de butacas en teatros, pero un déficit en auditorios de
3,483 butacas.

En el rubro de bibliotecas publicas la Ciudad cuenta con
7 bibliotecas municipales con capacidad para 520
usuarios y una biblioteca central estatal para 600
usuarios, se identifica la necesidad incorporar al menos 8
bibliotecas publicas de tipo municipal o estatal debido a
que presentan un déficit de 1,043 unidades basicas de
servicio (sillas en sala de lectura), que en parte se cubriria
con la creaciébn de una biblioteca publica regional,
modalidad de servicio del cual se carece actualmente.

Existen en la Ciudad ocho museos con una superficie
construida aproximada de 11,200 m2 (Casa Redonda,
Casa Siglo XIX, Jugar Museo Interactivo, Museo Histérico
de la Revolucion, Museo Mamut, Museo Casa de Juarez,
Centro Cultural Universitario Quinta Gameros y Museo-
Centro de Ciencia y Tecnologia Semilla). De acuerdo a
las normas de SEDESOL, para el caso de los museos
locales existe un superavit de 1684m2, no obstante en
museo regional y museo de arte el déficit es de 2,685m2
y 2,584m2 respectivamente. En casa de cultura se
requieren de 5,145 metros cuadrados.
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Tabla 17: Dosificacion de equipamiento para la cultura
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Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

Equipamiento para la salud

El equipamiento para la salud es integrado por inmuebles
que se caracterizan por la prestacion de servicios
médicos de atencién general (medicina preventiva y la
atencion de primer contacto) y especifica (medicina
especializada y hospitalizacion), este sistema presta
servicios determinantes del bienestar social, ya que la
salud es parte integrante del medio ambiente y en ella
inciden la alimentacion y la educacion, asi como las
condiciones fisico-sociales de los individuos.

En Chihuahua el rubro de salud repite el fendbmeno de
deficiencias en su distribucion espacial, destaca la
situacién de que en 1982 se tenfa cubierta la demanda®
y actualmente no se cuenta con las suficientes unidades
médicas en la periferia. El equipamiento de salud
también se concentra en una amplia érea central de la
Ciudad, por el contrario en el norte se identifica que la
poblacién derechohabiente es mayor al 60% de los
habitantes, sin embargo no existen unidades médicas
cercanas. Esta mala distribucidon provoca incremento en
el tiempo de desplazamiento que puede resultar vital en
casos de urgencia, por otra parte, la falta de unidades
médicas repercute en la calidad y accesibilidad de las
existentes.'®

99 )
Tomando como referencia el Plan de Desarrollo Urbano de

1982,

% H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrolio

Urbano del Centro de Poblacidon Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
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llustracion 2- 58: Cobertura de unidades médicas familiares
(UMF)

Fuente: IMPLAN (2008) con base en base de datos del Estudio
del Espacio Urbano

De acuerdo a datos proporcionados por Servicios de
Salud del Estado, la poblacion con algin tipo de
seguridad social corresponde al 90.95%, la poblacién
abierta corresponde al 9.05%.

Tabla 18: Poblacion abierta y poblacién con seguridad social.
Tipo Cobertura %

Poblacién con seguridad social 669,784 90.95
Poblacién abierta 66,673 9.05
Poblacién total atendida 736,457 100.00
Poblacién Municipio (conteo 2005) 759,000

Poblacién Ciudad 713,613

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano,

Tabla 19: Instituciones que atienden a la poblaciéon con
seguridad social (Servicios de Salud del Estado)

Instituciones Cantidad 3

IMSS 528,465 78.90%
ISSSTE 83,450 12.46%
Pensiones civiles 43,174 6.45%
Servicio médico municipal 8,325 1.24%
PEMEX 1,405 0.21%
SEDENA 4,965 0.74%
Total 669,784 100.00%

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano
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Tabla 20: Servicio de Salud recibidos (Encuesta a Hogares)
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IMSS 61.67 67.78 78.23 66.03
ISSSTE 16.67 7.22 10.48 11.45
Clfilee 1.67 5.00 6.45 4.37
privada
Otros 19.99 20 4.84 18.15
Total 100 100 100 100

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

De acuerdo a Servicios de Salud del Estado, de la
poblacion que tienen algun seguro social, corresponde al
Instituto Mexicano del Seguro Social el 78.90% de los
derechohabientes. Por otra parte, en la encuesta aleatoria
a hogares aplicada en el Estudio del Espacio Urbano se
determin6é que la poblacion afiliada al IMSS era de 66%, a
ISSSTE de 11.45% y a Clinicas privadas de 4.37%, el
resto a otros centros de atenciéon médica.

Tabla 21: Instituciones que atienden a la poblacién abierta

Servicio de salud Poblacién

abierta que es

atendida
IMSS oportunidades 4,589 6.88%
ICHISAL 12,852 19.28%
SSCH Seguro popular 49,232 73.84%
Total 66,673 100.00%

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

Las instituciones que atienden a la poblacién abierta son:
el IMSS Oportunidades, Instituto Chihuahuense de Salud
y Servicios de Salud de Chihuahua a través del seguro
popular.

Simbolegia

@ Hosital

@ Unidad médica familiar
——— \lalidades primarias

Ria Sacramenta

Canal Teafilo Bonunda

% poblacion derechohabiente a servicio de salud
[Jo-a

[ a4
-
e

&
llustracion 2- 59: Localizaciéon de hospitales y unidades médicas
familiares en relacion a la poblacion derechohabiente a servicio
de salud
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

De acuerdo con los datos de poblacién abierta con
respecto a la poblacién que esta siendo atendida en
centros de salud y otros servicios, es mayor la poblacion
que se atiende que la poblacién abierta manifestada por
los servicios de salud, lo que hace suponer que parte de
la poblacion atendida es a nivel regional, es decir, de
otras localidades cercanas.

No obstante, al calcular la cobertura de la infraestructura
instalada de acuerdo a las normas de equipamiento de
SEDESOL, el sistema presenta un déficit en Centros de
Salud, Hospital General, Hospital de Especialidades y
Unidades de Medicina. En lo familiar, Unicamente en
Hospitales regionales y Hospital General se tiene un
superavit de 87 y 89 camas respectivamente.

Equipamientos de asistencia social

El equipamiento que constituye este subsistema esta
destinado a proporcionar a la poblacién servicios
dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion,
nutriciéon, higiene y salud, de futuras madres, lactantes,
infantes, jovenes hasta los 18 afios y ancianos.

El Plan de Desarrollo Urbano de 1982 ya identificaba la
necesidad de construir guarderfas; sin embargo
actualmente sélo se cubre el 44% de la demanda.
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Ilustré.cién 2- 60: Localizacidon de centros comunitarios en
relacion a la poblacién que percibe menos de 2 salarios minimos.
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

Los centros comunitarios atienden a la poblacion de
escasos recursos (poblacién con un rango de ingresos
inferior a dos salarios minimos, que equivale
aproximadamente al 52% de la poblacién de la Ciudad) y
segun la poblacion al 2006 se tendrfa un total de 375,103
usuarios, sin embargo los 35 centros con los que cuenta
la Ciudad atienden a 4,075 usuarios,’ lo que resulta de
una cobertura de poco méas de un punto porcentual,
haciendo evidente el déficit que existe en la materia.

Equipamiento para la administracion publica

La Ciudad alberga dependencias publicas de los tres
ordenes de gobierno, dentro de las que destaca: las
instalaciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado, asi como las de la Administracion Municipal, y
oficinas Federales, asi mismo cuenta con el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, oficinas de Ministerio
Publico Estatal, Juzgados Civiles y Penales, un Centro
Tutelar para Menores, y un CERESO entre otras.

La distribucidon espacial de los servicios de
administraciéon publica en la Ciudad concentra los
servicios principalmente en el centro de la Ciudad, con
algunas oficialias que complementan la cercania del
servicio a la poblacién como lo es el caso de las oficinas
de registro civil y las de recaudacién de rentas.

191 olegio de la Frontera Norte ~COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificacion Urbana. Vol. 1. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.

Equipamiento para servicios urbanos

Los elementos de servicios urbanos que se abordan son
los siguientes: Cementerios, Central de Bomberos,
Comandancia de Policia, Relleno Municipal.

Cementerios

Actualmente, se ubican en la Ciudad nueve cementerios,
de los cuales cuatro son municipales, con apenas el
8.2% de la superficie total, el resto de la superficie de
cementerios corresponde a los particulares.

De los cuatro panteones municipales, tres se encuentran
al cien por ciento de su ocupacion, el Unico que tiene
suelo disponible es el pantedn municipal 4 ubicado en el
camino a Carrizalillo, con una superficie de 14,000 metros
cuadrados, el cual se encuentra al 15% de su ocupacion,
lo cual da un total aproximado de 2,240 fosas disponibles.
De acuerdo a la norma de SEDESOL se requieren 2,885,
por lo que existe un déficit de 640 fosas en el supuesto
caso de que fueran utilizados Unicamente en los
panteones municipales, situacién que es solventada por
los servicios de los cinco cementerios privados
restantes.'®

Bomberos

En la Ciudad existen seis estaciones de bomberos
diseminadas en el area urbana. De acuerdo a
informaciéon  proporcionada por cada una de las
estaciones de bomberos se tienen un total de 11
autobombas, que, al restarlas con las recomendadas por
los criterios de SEDESOL, da como resultado un déficit
de cuatro unidades bésicas de servicio.'®®

Comandancias de policfa

De acuerdo a la Direccién de Seguridad Publica a Junio
del 2007 se cuenta con un total de 778 oficiales, y reporta
al SIGMA un indicador de 1.09 Elementos policiacos por
cada mil habitantes (en comparativa, las Ciudades de
Hermosillo Sonora y Ledon Guanajuato presentan
respectivamente .76 y 124 y el promedio de las
Ciudades que reportaron datos al SINDES'™* al 2006 es
de 1.52). Estos nUmeros muestran que existen 30
hectéareas de Ciudad por cada elemento de policia
(considerando el area urbana con zonas de granjas y
asentamientos irregulares, 23,351 has.).

Existen dos estaciones de policia en la Ciudad: norte vy
sur. La primera atiende 409 colonias con 156 patrullas y
la segunda 205 con 168. De acuerdo a las normas de
SEDESOL existe un superavit en superficie construida de
7,877 m2.

102 COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano.

103 COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

103 SINDES: sistema de indicadores de desempefo, con
iniciativa de la asociacién de municipios de México (AMMAC).
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Relleno sanitario

El relleno sanitario tiene una superficie total de 39
hectareas con un porcentaje de ocupacion del 45% y de

acuerdo a la norma tiene un superavit de 13.04 hectareas.

(Para mas informacion cf. Tema Estratégico 4:
Infraestructura Urbana, subtema Red de Recolecciéon de
Residuos Sdlidos.)

Tabla 22: Resumen equipamiento de cultura
i Tumosde  Poblacion
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Sintesis de dosificacion de servicios urbanos
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

Como resumen, la correcta, equitativa y oportuna
produccion y disposicion para la Ciudad de estos bienes
y servicios se constituye como uno de los principales
desafios que enfrenta la gestién del desarrollo urbano.
Los resultados muestran que las vias seguidas para la
produccién y distribucion de estos elementos, no han
sido suficientes para la dindmica poblacional de la
ciudad, para ello es necesario incorporar nuevas
alternativas de gestion y de politicas de desarrollo para
garantizar las coberturas.

Si bien algunos de los subsistemas de equipamiento no
presentan déficit en cuanto a cantidad o cobertura
espacial, es necesario mencionar que parte de ellos
presentan problematicas de calidad y de rezago al no
contar con los servicios complementarios completos que
su sistema requiere, (un ejemplo de ello son escuelas sin
biblioteca, o sala de computo) produciendo un déficit en
Su aprovechamiento por lo que es necesario completar
las unidades de servicio y motivar una nueva cultura del
equipamiento urbano.

Equipamiento de comercio y abasto

Segln datos reportados por el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano (SIEM) en la Ciudad de Chihuahua
existen 10,317 comercios dedicados a distintos giros, los
cuales se encuentran diseminados a lo largo de la macha
urbana, sin embargo se puede apreciar que el centro
urbano es el que agrupa la mayor densidad de ellos con
un total de 1,255 comercios (12.16%), asi mismo otras
zonas también muestran altas concentraciones, como la
zona poniente y otras asociadas con las principales

avenidas que generan corredores urbanos
(principalmente los centro-norte).

SIMBOLDGS,

[ tovomsss i o Eiina

CRUOF CRihuahua
Saclor Comercia

llustracion 2- 61: Concentracion de los sectores de comercio en
la ciudad

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable, con base en datos del SIEM.
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llustracion 2- 62: Concentracion de los sectores de servicios en
la ciudad.

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable, con base en datos del SIEM.

A partir del Centro Urbano, se despliegan una serie de
corredores urbanos de comercio y servicios asociados
con vialidades primarias, y algunas secundarias. Dentro
de los corredores destacan:

1. El corredor de la Avenida Universidad / Vallarta y la

Avenida Tecnolégico

El corredor de la Avenida de la Juventud

El corredor de la Avenida Mirador

El corredor del Boulevard Ortiz Mena

El corredor de la Avenida Tedfilo Borunda

El corredor de la Avenida José Maria Iglesias.

El corredor de las Avenidas Francisco Zarco /

Silvestre Terrazas

8. El corredor de la Avenida 20 de Noviembre

9. El corredor del Blvd. Fuentes Mares

10. El corredor del Blvd. Juan Pablo I

11. El corredor del Periférico Vicente Lombardo
Toledano

12. El corredor de la Avenida Juan Escutia

13. Los corredores del centro de la Ciudad:

a. Calle Aldama

b. Calle Juarez

c. Avenida Independencia
d. Avenida Carranza

e. Boulevard Diaz Ordaz
f. Avenida Cuauhtémoc

g. Avenida Nifos Heéroes

N o ok D

El abasto de mercancias generales es efectuado por una
red comercial integrada por cadenas de autoservicio
(diseminadas en la Ciudad, generalmente sobre
vialidades primarias) y la central de abasto, misma que
se ubica al sur oriente de la Ciudad sobre la Avenida
Juan Pablo Il. Esta central es un importante nicleo de
actividad comercial, recibe grandes voliumenes de
mercancias y las distribuye para el comercio local y
restaurantero.

Por otro lado, mercados tradicionales como el Mercado
Popular del Centro, Mercado Chihuahua, Mercado
Reforma, Multimercado Zarco, y otros instalados de
manera informal como el Mercado Dostoyevski,
producen impulso a las actividades comerciales, sin
embargo la Ciudad -en lo general- presenta tendencias a
la desaparicion del comercio de barrio enfocando los
nuevos desarrollos comerciales en plazas especializadas.

La mayorfa de los desarrollos habitacionales de nueva
creacion encuentran dificultades con la venta de lotes
destinados a usos comerciales debido a que ellos no son
solicitados, sin embargo estos desarrollos presentan una
tendencia en sus vialidades principales y colectoras,
donde algunas de las viviendas son convertidas en
comercios locales provocando corredores comerciales
no formalizados.

Espacio publico.

Estructura fisica del espacio publico

El espacio publico es indispensable para el desarrollo de
la comunidad, a través de él, se contribuye al bienestar
fisico y mental del individuo, ademéas de bienestar
econdémico de la Ciudad, mediante la renovacion de la
fuerza de trabajo mediante el descanso y esparcimiento
(ocio creativo), estos espacios son importantes para la
conservacion y mejoramiento del equilibrio psicosocial y
cumplen con una funcién relevante en la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

En el tema de Espacio Publico se estan considerando los
siguientes elementos: Recreacion que incluye plazas,
parques, jardines y aéreas recreativas, y Deporte
consistente en unidades deportivas.

Recreacion

Segun datos reportados por Aseo Urbano al SIGMA a
Diciembre del 2007 menciona que la Ciudad cuenta con
4'758,286.0 M2 (475.82Has.) de parques publicos. La
Direccion de Aseo Urbano reporté al Estudio del Espacio
Urbano (2006) los siguientes datos (no incluyen
Deportiva Sur 61 Has.):
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Tabla 23: Distribucién y superficies de parques, jardines y plazas

| CANTIDAD SUPERFICIE  PROMEDIO
Parques vy | 763 232.7 Has. 3,049m2 por unidad
Jardines unidades
Plazas 53 unidades 12.36 Has. 2,332m2 por unidad
Recreacién 13 unidades 15.00 Has. 11,538m2 por
unidad
Deporte 43 unidades 80.45 Has. 18,709m2 por
unidad
TOTAL: 872 340.51 Has. 3,904m2 por
unidades unidad

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

Considerando las coberturas de acuerdo a las normas de
SEDESOL, el Estudio del Espacio Urbano determiné al
2006 un déficit de 80.9 hectareas de areas verdes,
principalmente en parques urbanos con poco més de 60
has en parques de escala urbana.

Tabla 24: Sintesis de dosificacion del
recreacion

equipamiento de
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Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

Actualmente la Ciudad cuenta con 3.7 m2 de &rea verde
por habitante ' (si se agregan las superficies de

90 Colegio de la Frontera Norte —COLEF- , (2006), Estudio Del
Espacio Urbano, Evaluacién del Equipamiento, Vivienda vy
Factibilidad de Densificaciéon Urbana. Vol. 1. Chihuahua,

camellones y tridngulos la cifra aumenta a 4.93 metros
cuadrados por habitante) por lo que se necesitaria
incrementar 470 has. de plazas y parques considerando
la poblacién actual, para lograr los 10 m2 de area verde
por habitante, como minimo, que recomienda la
Organizacién Mundial de la Salud.
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llustracion 2- 63: Comparativa de porcentajes de superficie de
areas verdes.

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

El desarrollo habitacional en fraccionamientos por ley
estéa obligado a donar un porcentaje de su extension al
Municipio para ser destinado a areas verdes vy
equipamiento, sin embargo el promedio de areas verdes
en estos desarrollos en el periodo comprendido entre el
2002 y 2007 es de 1,762 m2 por unidad, los cuales se
encuentran diseminados en sus desarrollos, este tamano
ha tenido un comportamiento descendente en los Ultimos
anos como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 25: Superficie media de é&reas verdes por unidad en
fraccionamientos habitacionales

SUPERFICIE MEDIA DE AREAS VERDES POR UNIDAD EN
FRACCIONAMIENTOS HABITACIONALES (M2)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 PROMEDIO
2,12429 1,658.75 2,349.42 1,868.13 1,456.46 1,115.39 1,762.07

Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

Datos que muestran la tendencia de no concentrar
centros de barrio de mayores dimensiones (en
comparativa la superficie de la deportiva es de 30 Has.,
la Deportiva Sur 61 Has., la Deportiva Pistolas Meneses 7
Has., el Parque Fundadores 13 Has y la Deportiva José
Vasconcelos 3 Has. aproximadamente dentro de los
nuevos desarrollos, aumentando la problematica de

Chihuahua. Instituto Municipal De Planeacion. Reporte Final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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dispersion de las areas verdes instaladas en la Ciudad
cuya pulverizacion resulta en un problema de
mantenimiento para la administracion municipal.

Por otro lado, aunado a los rezagos de cantidades y
superficies, el uso de vegetacidon inadecuada a las
condiciones del clima y de escasez de agua de
Chihuahua, presenta como consecuencia altos costos
de mantenimiento y un uso limitado del espacio que no
fomenta la convivencia Ciudadana ni la integracién del
medio natural con el desarrollo urbano.

Simbologia

- Pargues v jardines

Wialidades primarnias

—— Rio Sacramenta

Canal Teofilo Borunda

CALLE 153

llustracion 2- 64: Localizaciéon de areas verdes y jardines
vecinales
Fuente: COLEF-IMPLAN (2006), Estudio del Espacio Urbano

Deporte

De acuerdo a la informacién proporcionada por la
Direccion del Deporte se tienen 15 unidades recreativas
con una superficie total de 20.9 hectareas, 31 Centros
deportivos con 45.83 has y dos unidades deportivas con
31.96 Has

De acuerdo a estos datos Unicamente se tiene un déficit
de 2.39 hectareas en modulos deportivos.

Tabla 26: Sintesis de dosificacion del equipamiento de deporte
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Fuente: COLEF-IMPLAN (2006) Estudio del Espacio Urbano

En la actualidad, los barrios de la Ciudad carecen de una
adecuada dotacién de los equipamientos por lo que no
se logran crear centros para la generacion de actividades.
A escala metropolitana, si bien se cuenta con grandes y
modernos equipamientos, éstos no han detonado
dindmicas favorables en su entorno; adicionalmente
muchos de ellos presentan una tendencia a la
subutilizacion.
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llustracion 2- 65: Zonas con déficit de espacios publicos de
diferentes escalas. Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN
(2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable

CONCLUSIONES

En relacion al equipamiento, se identifican coberturas
aceptables, sin embargo, cuentan con una localizacion
centralizada, principalmente educacion, salud y cultura.
Por otro lado, aunque la planeacion destina usos de
suelo para la dotacion equilibrada y en relacion a las
coberturas adecuadas para las diferentes zonas, es
cierto también que la administracién municipal carece de
reservas de suelo (asi como del mecanismos de
adquisicion, ya que actualmente solo depende de las
donaciones) para equipamientos y espacios publicos de
jerarquia urbana.

Coincidente con el diagndstico de suelo, la acelerada
dinamica de expansién de la ciudad es un tema que
impacta directamente en la cobertura de equipamiento,
ya que el crecimiento de la ciudad supera la capacidad
de respuesta institucional para generar y operar los
equipamientos. Aunado a esta situacion, se detecta en
muchos casos duplicidad de esfuerzos por falta de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la
iniciativa privada.

En relacion al espacio publico, se reconoce una
desarticulacion total del sistema; por un lado, las areas
verdes, ademas de presentar un déficit en cuanto a
estandares internacionales recomendados, su
localizacién se encuentra de manera pulverizada,
situacién que ademas de resultar ineficiente en la
generacion de una red de espacios publicos, dificulta su
mantenimiento, ya sea por medio de riego por medio de
pipas, asi como en la ampliacion de la red de agua
tratada por su falta de continuidad y localizacion dispersa
(se han aumentado de 360 a 950 el numero de predios
destinado a éareas verdes, manteniendo un promedio por
debajo de los 4m2/hab de éarea verde). Ademas, por un
lado, no existe una politica de incentivos lo
suficientemente efectiva por parte de la autoridad, y por
otro, la sociedad no presenta una participacién activa, en
programas de mantenimiento de los espacios vecinales,
por lo tanto no se ha logrado fortalecer la cultura de
mantenimiento por parte de los usuarios de parques y
areas verdes de escala barrial.

3.1.2.5 Movilidad

La movilidad urbana en su término mas simple es la
manera en como se desplaza la poblaciéon en la ciudad.
Ahora bien, la movilidad sostenible se refiere a la manera
de realizar ese desplazamiento teniendo un profundo
respeto por todos los usuarios de las calles y avenidas
(peatones, ciclistas, pasajeros del transporte publico,
conductores y residentes), ello implica producir el minimo
costo energético, contaminar lo menos posible y hacer
menos ruido.

Sistema vial

Cobertura

El aumento en el uso del automdvil ha ocasionado una
gran demanda de espacio para la circulacion,
actualmente para dicho propdsito se destina un 42% del
espacio urbano y elevadas inversiones con altos costos
de mantenimiento dedicado a atender las necesidades
del automdévil en detrimento de los espacios destinados a
la circulacion y disfrute peatonal para los cuales -en

contraste- solo se destina el 1.5% del total de la
superficie.
Segun los indicadores, el porcentaje de areas

pavimentadas en la Ciudad han crecido de un 50% en el
ano 2000 a un 69% a junio del 2007,' sin embargo se
mantiene la tendencia a la concentracion de las acciones
de pavimentaciéon en las zonas céntricas y colonias de
medianos y altos recursos econdémicos, quedando
omitidas en este contexto —por lo general,- las colonias

populares y precaristas ubicadas en  zonas
accidentadas.'®

Estado fisico

En términos generales, el estado fisico de las

avenidas/calles de la red vial -desde el punto de vista
superficial- se califica como positivo. El 45% de la red vial
esta en buenas condiciones, el 48% en condiciones
regulares, con tramos puntuales que alcanzan el 7% del
total en malas condiciones,'® mismos que coinciden con
los paraderos del transporte publico.

1% 4. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

107 Ayuntamiento de Chihuahua (2006), Sistema de Indicadores
de Gestion Municipal Administrativa —SIGMA- del Municipio de
Chihuahua, disponible en:
http://ras.municipiochihuahua.gob.mx/ [Consultado en junio de
2007]. Reportado por la Direccién de Obras Publicas y Servicios.
198 4. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

109 IMPLAN, Cal y Mayor Asociados (2006). Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sostenible. Vol. Diagndéstico. Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacién. Reporte final en
formato digital, Biblioteca IMPLAN.
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Clasificacién Vial
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o

Kilometers
llustracion 2- 66: Vialidades que conforman la estructura vial
Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

Operacién y comportamiento

La estructura vial de la Ciudad presenta problemas de
imagen urbana y de operacién de flujo vehicular a lo
largo de la red, debido a la falta de continuidad y
alineamiento de la traza urbana, a la sincronizacion de los
sistemas de control vial, carencia de estacionamiento e
inadecuada seleccién de sentidos de flujo vehicular'®
asf como escasez de tratamiento peatonal y falta de
promocion de alternativas en el sistema de transporte
colectivo, ademas de las adversas condiciones
medioambientales que una red saturada e ineficiente
provoca.

En la Ciudad se realizan alrededor de 2 millones de viajes
al dia, de los cuales el 61.3% se realiza en automovil
particular, el 21.3% a pie, 14.4% en autobUs urbano, 2.1%
en autoblUs de personal y el 0.9% restante en otros
medios de transporte.

"0 H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.

Transporte ;?2;20261
Publico, 14.4 ' ~-0tros, 0.9
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21.3 Automovil, 61.3

llustracion 2- 67: Distribucidon modal de los viajes diarios.

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial

de Movilidad Urbana Sustentable

El incremento en el nimero de vehiculos ha determinado
las condiciones de transito, reduciendo las velocidades
de circulacion (actualmente la velocidad media es de 30
kilbmetros por hora) e incrementando los tiempos de
recorrido en detrimento de la operacion de los servicios
de transporte, con ello un considerable aumento en los
costos de operacion, mayor consumo de energéticos y
aumento de la contaminacion atmosférica.'"

La red vial descuida la continuidad de vialidad primaria, y
las posibles conexiones de vialidad secundaria con la red
principal. El funcionamiento de las redes viales no es
adecuado al favorecer la conexion de vialidades de tipo
local con vialidades primarias, provocando conflictos
viales por el excesivo numero de entronques Yy
movimientos vehiculares.

Sistema de sefialamientos viales

El senalamiento restrictivo y preventivo dentro de la
Ciudad es insuficiente y en algunos casos no se
encuentra dentro la normatividad existente. También en
algunos casos el sefialamiento informativo no mantiene la
continuidad que le permitan al usuario seguir una
determinada ruta para ir al sitio a donde desea llegar. Es
notable la gran cantidad de sefiales que no presentan la
visibilidad adecuada a causa de é&rboles existentes en
banquetas y camellones. Dentro del inventario de
sefalamiento vertical, de los 300 Km. que componen los
principales corredores se determina que el 88% se
encuentra en buenas condiciones fisicas, el 11% en
regulares y el 1% en malas condiciones.

El sefalamiento horizontal presenta deficiencias, ya que
el 11% se encuentra en buenas condiciones, el 44% en
regulares condiciones y el 45% en condiciones malas, es
decir, la pintura de las lineas delimitadoras de carriles y
zonas de pasos peatonales, se observan muy
deteriorados y/o se carece de estas lineas.

™ H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
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Asi mismo, la Ciudad presenta rezagos en lo que
respecta a la nomenclatura de calles locales,
presentandose el fendmeno principalmente en colonias
sin pavimentacion.

Transporte privado

Evolucién de la planeacién del transporte motorizado
privado

Desde 1982 el Plan De Desarrollo Urbano de Chihuahua
planteaba obijetivos generales cuya finalidad era hacer
frente al desarrollo orientado hacia el automovil, la
modificacion del 2001 reconoce la problematica y enfoca
regulaciones enfocadas a la mejora del sistema vial
mediante estrategias para lograr una adecuada
estructuracion de la vialidad existente mediante la
implementacion de pares viales, y plantea la
consolidacion de anillos periféricos y vialidades radiales
con fines de libramientos regionales.

Parque vehicular

El proceso de cambio en la forma como se mueve la
poblacién urbana de la ciudad de Chihuahua, se ha visto
influenciado de manera significativa por el elevado
incremento del parque vehicular (el cual crecié con una
tasa compuesta superior al 9% anual, en los Ultimos 24
anos); actualmente la Ciudad cuenta con un parque
vehicular estimado en cerca de 400 mil vehiculos lo que
representa una tasa de motorizacion cercana a 0.5
automoviles por habitante (uno por cada dos personas).
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llustracion 2- 68: Comparativa de indices de motorizacion
Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

Viajes

Los viajes/vehiculo en el 2006 se estiman en méas de 900
mil viajes por dia —a diferencia de los 446 mil registrados
en 1994, con una duracién promedio de 20 minutos y
velocidad de 30 kildmetros por hora. En este recorrido
medio de 10 kildbmetros por viaje, se consumen solo en
los viajes urbanos, alrededor de 1 millon de litros de
gasolina por dia.
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llustracion 2- 69: Lineas de deseo de viajes en automovil
Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

La tasa de motorizacién ha venido mostrando un
aumento significativo, y ante el intensivo uso del espacio
vial y en consecuencia al aumento en la demanda de
utilizacién del mismo, cabe reorganizar las necesidades
de desplazamiento.'?

Accidentalidad

Segln la informacion reportada por la Secretaria de
Seguridad Publica de Gobierno del Estado, la principal
causa de los accidentes es el exceso de velocidad,
representando un valor entre un 49.15 y 54.86% del total
de las causas cada ano, la segunda causa es la torpeza
en el manejo y la falta de precaucion, representando un
valor de 26.15% en promedio en los tres afos; mientras
que la tercera causa de los accidentes es por alcohol y/o
drogas, representado en promedio en los tres anos el
5.00%. El nimero de accidentes ha aumentado:'"®

Tabla 27: Accidentes Vehiculares

TIPO DE ACCIDENTE 1993 2003 2004 2005
Atropello ) 239 268 335
Calida de carga ) 0 0 2
Caida de ocupante ) 23 17 25
Choque ) 8,937 |8,725 |9,697
No establecido ) 0 0 10

Vehiculo salido de la via ) 20 32 37

Volcadura B 52 90 82

"2 MPLAN, Cal y Mayor Asociados (2006). Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sostenible. Diagnéstico.  Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion.
13 IMPLAN, Cal y Mayor Asociados (2006). Plan Sectorial de
Movilidad  Urbana  Sostenible.  Diagnostico.  Chihuahua,
Chihuahua. Instituto Municipal de Planeacion.
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TIPO DE ACCIDENTE

TOTAL 7,943 19271 9,132 | 10,188
Fuente: IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana
Sustentable.

1993 | 2008 2004 2005 |

Se identificaron corredores e intersecciones con mayor
indice de accidentalidad, siendo la Av. Tecnolégico vy el
Periférico de la Juventud los principales corredores y en
cuanto a intersecciones, el cruce del Periférico de la
Juventud con Av. Francisco Villa resultd el mas conflictivo.

Aforos vehiculares

La comunicacion entre las diferentes zonas de la Ciudad
se da mediante determinadas vialidades, concentrando
la demanda en algunos puntos de esta red vial.

La demanda del transito registrada en algunas vialidades
e intersecciones de la Ciudad rebasan la capacidad
tedrica en general, sin embargo la falta de alternativas
viales hacen que en hora de maxima demanda se
concentren los flujos vehiculares en determinadas
intersecciones registrando demoras.

Las intersecciones con mayor concentracion de volumen
vehicular son: Av. Tecnolégico con Av. Universidad, Av.
Agustin Melgar con Av. Tecnolégico, Av. Independencia
con Av. Nifos Héroes, Av. De las Américas con Av.
Universidad, Av. Tecnolégico con calle Mercurio y Av.
Tedfilo Borunda con Av. Cristobal Colon.

Las vialidades con mayor volumen vehicular son: Av. De
las Américas, Av. Tecnoldgico, Av. Universidad, Av.
Venustiano Carranza, Av. Melchor Ocampo, Av.
Independencia, Blvd. Antonio Ortiz Mena, Av. Tedfilo
Borunda y Av. 20 de Noviembre.

Tabla 28: Aforo vehicular
ENTRE SEMANA

identificado en el Plan Integral de Vialidad y Transporte
realizado en 1994, aunado al sistema de seméforos, los
cuales tienen una participaciéon importante en la
generacion de demoras (88%).

llustracion 2- 70: Estructura vial y planteamiento para el anillo
periférico, 1982

Fuente: Gobierno del Estado (1984), Imagen y Destino, 275
Aniversario de la ciudad de Chihuahua

Los recorridos son cada vez mas largos y costosos. Las
estructuras viales, que en otro tiempo fueron suficientes,

MANANA TARDE NOCHE dejaron de serlo por el considerable aumento del parque
HMD VOLUMEN | HMD | VOLUMEN | HMD | VOLUMEN vehicular. La estructura vial actual, es el resultado de un
07:15- 13:00- 16:45- crecimiento progresivo y —en ocasiones- desordenado,
08:15 30,112 31,729 17:45 | 33,744

FIN DE SEMANA

CIUDAD 13:30 | 44,996 18:15 | 48,248

con pocas vialidades continuas con capacidad suficiente
para satisfacer el uso vehicular intensivo."*

Fuente: IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana
Sustentable.

Inversiones en la red vial como los puentes a lo largo de
la Ave. Teodfilo Borunda, la Vialidad Sacramento, los
pasos a desnivel en los cruces de la Av. Panamericana
con las Avenidas Homero y Los Nogales y la ampliacion
del Periférico R. Almada, han permitido solucionar
algunos conflictos viales de antafo; sin embargo, el
PSMUS ha demostrado que el problema de la congestion
no va a terminar mientras se siga planteando Unicamente
para los automoviles; de 80 intersecciones conflictivas
evaluadas en el 2006, el 70% resultaron con problemas
de congestionamiento, cifra que ha aumentado del 60%

"4 H. Ayuntamiento de Chihuahua, (2001) Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua;  Chihuahua,
Chihuahua. H. Ayuntamiento de Chihuahua.
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llustracion 2- 71: Estructura vial primaria (PDU 2001) vy
discontinuidades que afectan al sistema vial / Fuente: Cal y
Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad
Urbana Sustentable.

Transporte publico

El transporte publico urbano es parte esencial de una
Ciudad. Disminuye la contaminacion global, ya que se
usan menos automoviles para el transporte de personas,
ademas de facilitar el desplazamiento de largas
distancias.

Como se menciond anteriormente, actualmente, solo el
16.5% de los viajes realizados en la Ciudad se hace en
transporte publico colectivo, cifra que coloca a la Ciudad
en una situacién sin referente a nivel nacional ya que el
promedio de viajes de trasporte publico en el pais oscila
entre el 50 y el 60%. A pesar del bajo uso del transporte
publico de acuerdo al informe del PSMUS la cobertura en
la ciudad es del 100%.

Rutas urbanas

El servicio de transporte publico en la Ciudad de
Chihuahua esta formado por un conjunto de 68 rutas
urbanas, 3 rutas interurbanas de corta distancia que
hacen la comunicacién con poblaciones cercanas. Sin
embargo no existen suficientes alternativas de transporte
ni la infraestructura necesaria para abastecer a todos los
sectores de la poblacién y a todas las zonas del area
urbana. Gran porcentaje de la flota del transporte en la
Ciudad pertenece a modelos antiguos que generan
indices més altos de contaminacion.

0D PSHUS
Transpeate Piiblice

llustracion 2- 72: Lineas de deseo de viajes en transporte publico
para todo el dia

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

Las condiciones actuales de las rutas de transporte
generan la necesidad de que parte de los usuarios
realice algun trasbordo en el centro de la Ciudad o cerca
de él para completar su viaje. Actualmente esto es
realizado sin que ningun tipo de compensacion
economica o fisica sea ofrecida al usuario. Del total de
usuarios del sistema 18.4% tiene que tomar mas que un
autobus para completar su viaje, segun se verificod en la
encuesta de origen y destino realizada en el PSMUS.

Tabla 29: Transporte Publico
‘ 1994 ‘2006 ‘VARIACION ‘

CANTIDAD DE RUTAS 57 68 19%
LONGITUD MEDIA DE RUTA (Km.) 23,3 32,2 38%
LONGITUD DE TODA LA RED (Km) 1328,1 | 2189,6 | 38%
CAPTACION MODAL (VIAJES) 387 mil | 269 mil | -22%
FLOTA (VEHICULOS) 502 528 5%
CAPTACION MEDIA (PAS/VEH-DIA) 770 509 7%

Fuente: IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana
Sustentable.

El estudio de vialidad y transporte de 1994 identificé que
27.78% de los viajes en aquella fecha se realizaban en
autobuUs. La encuesta realizada en este estudio, apunté
que hoy la participacién del transporte publico tuvo una
reduccion considerable, quedando en 14.4% del total de
viajes para el transporte regular y 2.1% para el transporte
de personal. Esto muestra una fuerte migracion de viajes
para el transporte individual y una amenaza al sistema de
transporte publico.
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Ilustrgléic')n 2- 73: Rutas de transporte publico
Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

Rutas foraneas

A raiz de la ubicacion de la central de autobuses en uno
de los extremos de la Ciudad y al reclamo de los usuarios
acerca de la lejania de ésta, diferentes empresas
transportistas han ubicado paraderos informales en
distintos puntos de la Ciudad, los cuales carecen de
infraestructura, accesibilidad, y servicios para un buen
funcionamiento ademas de no contar con las areas de
maniobra necesarias para evitar conflictos viales.

Transporte de carga

Las rutas de autobuses y vehiculos que transportan
material de construccion y materiales peligrosos no se
encuentran definidas en su totalidad, esto hace que el
nivel de congestion de algunas avenidas aumente
considerablemente.

Transporte no motorizado

En la Ciudad el desarrollo de las vias de comunicacion
atiende la movilidad de los automdviles y se enfoca a
satisfacer la demanda del parque vehicular (méas de 400
mil vehiculos), sin embargo no ofrece alternativas que se
puedan tomar para desplazarse de un sitio a otro en
condiciones complementarias al transporte motorizado
publico y/o privado, dejando de lado al peatén y a
medios como la bicicleta; y la infraestructura establecida
para tal propdésito actualmente solo se limita a establecer
corredores concentrados en el centro historico.

Viajes PSMUS
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llustracion 2- 74: Peatones por kilémetro y producciones de
viajes diarios a pie por macrozona / Fuente: Cal y Mayor y
Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana
Sustentable

Una solucién practica a los problemas viales es el
denominado transporte no motorizado, el cual no es
suficientemente aprovechado. Sin embargo, ya sea
caminar o montar bicicleta, a pesar que es un medio
socialmente inclusivo por naturaleza, ha recibido escasa
prioridad en la planificacion total del transporte
convencional y se ha privilegiado el transito del automavil
privado.

En cuanto a las ventajas colectivas, la no emision de
gases y ruido hacen de la bicicleta una buena alternativa
para empezar a mejorar la calidad del medio ambiente.
En cierta medida también genera ahorro para el Estado
ya que la infraestructura necesaria para su Uso es mas
econdémica. Este es el caso de los estacionamientos,
pues en el espacio necesario para estacionar un
automoévil pueden ubicarse 10 bicicletas. Por lo tanto
existe una mayor rentabilidad del suelo.

Es necesario mencionar que existen impedimentos para
poder hacer uso de un sistema ciclista en la Ciudad, la
inseguridad personal y vial inhibe a posibles usuarios, el
atropello al que se ven expuestos los ciclistas y la falta de
infraestructura adecuada y de estacionamiento en
lugares publicos y privados hacen que muchas personas
se desanimen y sean reacias a su uso. Por lo que se
deben de generar iniciativas permanentes que permitan
revertir estos fenomenos.'®

1 FONAPERU (2007), Disponible en:

http://www.fonaperu.org/general/transp/nomoto.php  (Accesado
en septiembre de 2007).
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llustracion 2- 75: Reparto modal en relacion al ingreso de la
poblacién

Fuente: Tegin Teich (2007) Estudio para promocion del
transporte  no  motorizado, Instituto  Tecnoloégico  de
Massachussets

La bicicleta, ademéas de ser un medio de transporte
eficiente, barato, no contaminante y beneficioso para la
salud, en distancias cortas de hasta 5 Kilémetros -por lo
general- es el medio mas rapido de movilidad puerta a
puerta. Es por eso que muchas Ciudades del mundo han
explotado su enorme potencial al incluirla dentro de una
politica integral de transporte urbano.

Por otra parte, caminar es la forma mas importante y
basica de movilidad ya que todos somos peatones en
algun momento de nuestros recorridos diarios. Como se
ha mencionado anteriormente el 21.3% de los viajes
totales de la Ciudad son recorridos a pie, y de estos el
95% son de recorrido corto, con longitudes inferiores a
los 2 Km., y en su mayoria tienen su motivo de viaje hacia
centros de trabajo y/o estudios. Sin embargo,
actualmente caminar en la Ciudad es incémodo e incluso
riesgoso, ya que somos los peatones los mas
vulnerables y con el mayor niUmero de accidentes fatales
de transito.

Estacionamientos

La mayoria de los viajes en vehiculo particular que
demandan estacionamiento se dan primordialmente
hacia las macro - zonas de Centro, San Felipe,
Campestre y Granjas, entre otras, sectores que en
general cuentan con cobertura de transporte publico.

Aproximadamente para el 98% de los Vviajes, el
estacionamiento no implica un costo para el duefio del

vehiculo, solo un 2% paga por su uso.'® Lo anterior es un
factor que incentiva apreciablemente el uso del vehiculo
privado.
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llustracion 2- 76: Demanda de estacionamiento por macro -
zonas

Fuente: Cal y Mayor y Asociados, IMPLAN (2006) Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable

Si la ciudad se planea con prioridad hacia los
automoviles, siempre habra la necesidad de crear méas
espacios para ellos. La estrategia entonces seria cambiar
la cultura tanto de planeacién de la ciudad como de
desplazamiento de la poblacién. Por un lado, la
utilizacion mas eficiente del espacio mediante
densificacion (ver Tema Estratégico: Estructura urbana,
suelo y vivienda) que promovera la utilizacion de las vias
existentes; mientras que se debe desarrollar un plan de
utilizacion de sistemas de transporte masivo de calidad
para ofertar otras alternativas de viaje a la poblacion,
aunado a la instalacion de la infraestructura necesaria
para favorecer la movilidad peatonal y ciclista.

Conclusiones

Con una influencia muy fuerte del modelo de ciudad
proveniente del sur de Estados Unidos (Texas, Nuevo
México, Arizona): disperso, de grandes distancias y gran
dependencia de los vehiculos para desplazarse,
Chihuahua, actualmente comienza a reflejar los
resultados negativos de este modelo urbano:

o Alta dependencia del automdvil particular, debido a
un modelo urbano centrado en un crecimiento
extensivo y en la introduccion desmesurada de
vehiculos de procedencia ilegal: Aumento del
nimero de viajes de vehiculo por dia de 446 mil

8 IMPLAN (2006) Plan Sectorial de Movilidad Urbana
Sustentable.
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(1994) a 900 mil (2006); porcentaje de traslados en
automévil de 38.21% (2000) a 61.30% (2007) y un
alto indice de motorizacién: 2 habitantes por vehiculo
(2006).

o Aumentando la contaminacién y los tiempos de
traslado (Tiempo promedio de ftraslados en
transporte publico = 41.1min; tiempo promedio de
traslados en automévil = 22.6 min.).

o Baja participacién del transporte publico en la
movilidad urbana (el porcentaje de traslados en
transporte publico ha pasado del 28% (1994) al 14%
(2006) en solo 12 afnos).

o Deterioro del servicio de transporte publico,
producto de la caida en la rentabilidad del sistema
(disminucion del indice de pasajeros por kildmetro).

o Falta de coordinaciéon institucional para planear,
administrar y controlar el sistema de movilidad
urbana; nuevamente se refleja la falta de
convergencia de la inversion publica y privada.

o  Deterioro continuo de los espacios para la
circulacién peatonal, aun cuando todavia conserva el
20% de los traslados (2006), ocasionados por la

elevada demanda de espacios para estacionamiento.

La alta motorizaciéon, también impacta en otros aspectos
de la poblacion; cuando el modelo de una ciudad obliga
a sus habitantes a depender de los automdviles y a viajar
grandes distancias entre su origen y destino, por un lado,
involucra el consumo de combustibles, cuyos costos
naturalmente aumentaran, de acuerdo al comportamiento

del mercado, y esto significa la inversion de un
considerable porcentaje del ingreso familiar en
desplazarse.

Por otro lado, y no menos importante, la alta motorizacion
reduce la posibilidad de que los habitantes tengan la
alternativa de utilizar medios de transporte alternativos,
como el transporte publico, la bicicleta o la caminata.
Asimismo, se reducen las posibilidades de que éstos
puedan aprovechar estos traslados como parte de su
actividad fisica diaria y aunado al estilo de vida
sedentario y al incremento de obesidad de nuestra
poblacién, la dependencia vehicular muy probablemente
tendré su reflejo en una sociedad menos saludable, en
un escenario no muy lejano.

3.1.3 Conclusiones vy sintesis del
diagndstico de los fendmenos urbanos

Es necesario partir del entendimiento de que los
elementos sobre los que se tiene control desde el sector
publico estrictamente desde el campo del desarrollo
urbano son limitados: el suelo (s6lo sobre la
determinacion de su wuso), la infraestructura, el
equipamiento y los servicios béasicos. Sin embargo, se
trata mas bien de entender el poder que la combinacion
de estos elementos tiene para potencializar las areas
urbanas en las que se tenga interés y utilizar éstos
elementos de acuerdo a las politicas urbanas que se
desee impulsar. Si bien, hemos visto a través del
diagndstico anterior que ha analizado los elementos
urbanos que se materializan en el territorio, que le dan
forma y que determinan el comportamiento de la
sociedad y en cierta medida de su economia, no es dificil
detectar una desarticulacién y en algunos casos cierta
incongruencia en el desarrollo entre estos diferentes
elementos, derivada de la tensiéon natural que prevalece
entre ellos. Sin embargo, entender este desequilibrio que
existe entre los factores que inciden en el desarrollo
urbano, ha sido el primer paso para determinar cuéles
son los elementos que nos permitirdn equilibrar esta
relacion hacia un desarrollo urbano sostenible.

Economica
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llustracion 2- 77: Impacto de las dinamicas en la configuracion
urbana

Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracion propia.

Partiendo del entendido de la importancia de analizar
cada uno de estos elementos, a su vez
desmembrandolos en sus mlltiples componentes,
también es indispensable analizar la relacion que tienen
unos con otros y como alguna de estas relaciones
resultan mas criticas que otras. De este entendimiento,
surge la sintesis de este diagndstico a partir de cinco
temas, que desde la perspectiva y alcances del desarrollo
urbano, se determind que son criticos para incidir en un
cambio en el modelo de desarrollo actual:
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SUELO. Como materia prima de la ciudad y
elemento ampliamente valorado desde el sector social
(desde el punto de vista patrimonial) y econdémico (desde
el punto de vista del mercado).

o Poblacién. El esquema de desarrollo recurrido hasta
la actualidad ha desfavorecido el contacto social y
ha propiciado la segregacion por niveles de ingreso.

o Estructura urbana. Subcentros urbanos poco
consolidados y sin estrategia de fortalecimiento, o
cual se refleja en zonificacién exclusiva sin usos
complementarios y mixtos / La falta de regulacion
urbana en suelo de los municipios colindantes,
impacta la estructura local.

o Medio Ambiente. El crecimiento expansivo de la
ciudad impermeabiliza el suelo y depreda
ecosistemas del medio natural.

o Infraestructura. La superficie sin construcciéon vy
subutilizada de la ciudad desaprovecha la
infraestructura instalada elevando sus costos de
mantenimiento e introduccion.

o Equipamiento. La ubicacion del equipamiento no es
agrupada en relacion a las jerarquias del
equipamiento y sus radios de influencia, asi como un
crecimiento de la ciudad superior a la capacidad de
respuesta institucional para generar y operar los
equipamientos.

o  Soporte urbano para la economia. La ciudad no
ofrece suelo para la micro-industria, los corredores
urbanos en su mayoria son cadticos y ofrecen baja
rentabilidad y no se favorece la concentracion de
nodos comerciales. / El estacionamiento en el

centro no esta resuelto y el transporte publico adn es

ineficiente por lo que se minimizan las posibilidades

de éxito comercial.

AGUA. Como recurso indispensable para el desarrollo

urbano y con gran potencial de reutilizacion para una

zona semidrida como Chihuahua.

o Poblacién. Alto consumo de litros de agua por
habitante. (300 Litros por hab./dia)

ESTRUCTURA URBANA. El esquema de desarrollo actual
disperso, horizontal de vivienda unifamiliar requiere de
mayor consumo de agua y dificulta la eficiencia del
sistema.

o Medio  Ambiente. de

abastecimiento (acuiferos), en su mayoria en estado

Limitadas fuentes
de sobreexplotacion.

o Infraestructura. El agua pluvial no cuenta con
infraestructura para su buen manejo, captacion e
infiltracion.

o Soporte para la economia. Incipiente re-uso del agua
a pesar de un alto porcentaje de recuperaciéon a

de su tratamiento en

través plantas vy

desaprovechamiento del agua tratada para el

desarrollo econémico.

MOVILIDAD. Como uno de los factores de mayor

amplitud que involucra la articulacion de toda la ciudad a

partir de diferentes componentes y cuya eficiencia

representa un gran impacto positivo para los demas
factores.

o Poblacién. Las largas distancias y tiempos de
traslado que minimizan el tiempo libre de los
habitantes. Esquema de movilidad motorizada
individual que no favorece la interacciéon social y
tiene altos costos del combustible que encarece los
desplazamientos y merma la economia familiar.

o Medio Ambiente. El

motorizada individual y el bajo porcentaje de uso del

esquema de movilidad

transporte  publico incrementa las emisiones
contaminantes a la atmdésfera.

o Infraestructura. La movilidad actual incrementa la
superficie de vialidad, lo cual encarece la
introduccion y mantenimiento de la misma.

o Soporte para la economia. En el presupuesto publico
se destina un alto porcentaje a la infraestructura vial.
La economia de locales comerciales se ve mermada

por el poco transito peatonal.
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EQUIPAMIENTO. Como gran atractor de usuarios vy
prestador de servicios a la ciudadania, de su localizacion
depende el desplazamiento de los habitantes.

o Poblacién. Localizacién de las areas verdes de
manera pulverizada y falta de mantenimiento que no
permiten hacer uso adecuado por los habitantes.

o Suelo. Carencia de reservas de suelo para
equipamiento y espacio publico de jerarquia urbana
y centralizada localizacion de los equipamientos,
principalmente educacién y salud.

o Soporte urbano para la economia. La dispersion de
los  equipamientos no permite generar  areas

concentradoras de flujos de personas que hagan

posible la rentabilidad de los comercios.

VIVIENDA. Como uno de los grandes retos para la ciudad

y con una de las dindmicas mas complejas de incidir por

la convergencia de intereses de los sectores publico y

privado, social y econémico.

o Poblacién. Segregacion social en grandes areas con
vivienda para similares niveles de ingreso.

o Suelo. El esquema de vivienda unifamiliar es alto
consumidor de suelo, por lo que provoca expansion,
incremento de distancias e invasion del medio
natural.

o Infraestructura. Los costos de urbanizacién se
encarecen en el esquema de vivienda unifamiliar.

o Equipamiento. No existe una clara relacién de
cercania entre el equipamiento y la vivienda.

o Soporte urbano para la economia. Un centro urbano

con pérdida de dinamismo y despoblamiento

Ademéas de la importancia de la relacién entre los
factores urbanos, también es necesario asociarlos con su
papel
funcionalidad,

dentro de los conceptos de productividad,

accesibilidad y sostenibilidad, como
conformadores del sistema urbano. EI comportamiento
de estos conceptos en la ciudad tiene su reflejo en dos

aspectos principalmente; por un lado, desde el enfoque

cuantitativo, en el costo-ciudad, desde el punto de vista

econémico y administrativo; y desde el enfoque
cualitativo, en la calidad de vida, desde el punto de vista
social, como uno de los objetivos a los que estan
enfocadas todas las estrategias y como el fin mas
importante de este plan, como se podra observar mas

adelante (ver capitulo Vision).

PRODUCTIVIDAD. Como el fin de todo sistema urbano,
cuyo estado deseado radica en la eficiencia, es decir,
una mayor produccion a partir del menor consumo
posible, bajo un enfoque cuantitativo. En términos
urbanos, esto se refleja en menor y mejor utilizacion de
recursos naturales como insumos del desarrollo urbano

(suelo y agua) y de elementos de apoyo para la

produccion (energia). Bajo el enfoque cualitativo, la

eficiencia también debe reflejarse en la inversion de

tiempo de los productores de la ciudad. En relacion a

este aspecto, la ciudad de Chihuahua:

o Poblacién. Largas distancias y tiempos de traslado
que minimizan el tiempo libre de los habitantes y
disminuyen el potencial productivo.

de

establecimiento y concentracion de pequefas vy

o Suelo. Falta suelo accesible para el

medianas empresas, lo cudl permita generar
sinergias y dinamizar la economia.

o  Estructura urbana. Corredores desorganizados,

subutilizados y por lo tanto, poco rentables. / Falta

de prevision de espacios comerciales en las
vialidades colectoras de las zonas habitacionales.

o Movilidad. Largos recorridos entre vivienda y sitios
de empleo. / Esquema de movilidad motorizada que
no favorece la interaccion social y representa altos
costos de combustible que encarece los
desplazamientos y merma la economia familiar.

o Soporte urbano para la economia. Falta de servicios
logisticos (estacion intermodal) centralizados par ala
distribucion de insumos y productos para eficientizar

tiempos y costos.
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FUNCIONALIDAD. Como

interaccion entre las actividades sociales, econdmicas y

reflejo de una adecuada

administrativas del ambiente y territorio donde se llevan a

cabo.

o Poblacién. Un despoblamiento del centro urbano,
provocando su pérdida de dinamismo y vitalidad
comercial, por lo tanto econdémica.

o Estructura urbana. La falta de regulacion urbana de
los municipios colindantes, cuyo desarrollo

practicamente entendido como una extension del

area urbana de Chihuahua, impactan en el
funcionamiento urbano de la ciudad.

o Suelo. La zonificacion exclusiva de la ciudad sin
usos complementarios y mixtos, provoca la
desarticulacion de las actividades urbanas.

o Infraesfructura. El esquema de desarrollo actual
disperso, horizontal de vivienda unifamiliar, requiere
mayor consumo de agua y dificulta la eficiencia del
sistema.

o Equipamiento. Falta de espacio publico adecuado y
articulado por medio de una red. / La ausencia de un
programa de adquisicion de reservas para el
equipamiento y espacio publico de jerarquia urbana,
origina que éstos se localicen en respuesta a la
oferta de suelo disponible en vez de responder a una
ubicacioén estratégica y funcional.

o  Movilidad. Deterioro del servicio de transporte

publico, producto de la caida de la rentabilidad del

sistema, asimismo el deterioro continuo de los
espacios de circulacion peatonal, en gran parte
ocasionado por la elevada demanda de espacio

para los vehiculos.

Sin embargo, como un factor constante de todos los
elementos anteriormente analizados consigo mismo y en
relacion a los demas, también ha resultado de gran
andlisis de

relevancia el las bases y estructuras

institucionales, incluyendo el marco normativo y la

participacion social, que son finalmente los instrumentos

en los que el desarrollo urbano respalda su aplicacion.

CONCLUSIONES
Bajo este marco de investigacion y diagnostico, se puede

concluir que, si bien, el modelo de desarrollo urbano de
la ciudad ha sido favorable en aspectos como la amplia
cobertura en infraestructuras de servicios béasicos y de
estructura vial, la dotacién de vivienda un gran porcentaje
de poblacion, la atraccion de importantes fuentes de
empleo; también se encuentra en un momento donde es
necesario reorientar los esfuerzos del sector publico y
privado de un enfoque cuantitativo a uno cualitativo, con
la finalidad de consolidar y potencializar el espacio que

hasta ahora ocupa el area urbana.

AlUn cuando es posible ampliar y detallar la informacion
seleccionada para este diagnostico, ya se pueden
apreciar las desventajas que significaria continuar con la
tendencia de algunos de los factores claves en la
modelacién de la estructura urbana, como la movilidad y
la vivienda, principalmente. Asimismo, se puede
vislumbrar el potencial de otros factores como el espacio
publico y el equipamiento como elementos articuladores
del sistema urbano. Finalmente, la importancia de
considerar la eficientizacion de la utilizacion y recursos
como el agua y el suelo, buscando tener un impacto

soportable hacia el medio ambiente.

Se puede decir que se han resuelto gran parte de las
necesidades basicas urbanas de la poblaciéon y aunque
faltan aspectos de pobreza por resolver (mucho menos
intensos que en otras ciudades mexicanas), el tema de
gran preocupacion reside en la tendencia expansiva de la
ciudad, es decir, a una ocupacion territorial que pareciera
sobrada de acuerdo a la poblacién esperada (ver
capitulo 4. Escenario Tendencial). Asf pues, se considera
al suelo un tema estratégico, pero también se reconoce

lo delicado que significa una intervencion en su dinamica,
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por los intereses que convergen desde los sectores

social y econdmico.

Asimismo, la estructura urbana se sitia como otro de los
aspectos fundamentales a reforzar, como la base para
mejorar ampliamente la funcionalidad de la ciudad; como
ya se ha mencionado con anterioridad, los esfuerzos y la
inversion que hasta ahora no tenido un mismo objetivo,
deberan converger sobre una estructura que permita
identificar los diferentes sectores de la ciudad y que los

articule mediante diferentes medios.

Por otro lado, la movilidad urbana eficiente como una de
las tendencias globales de mayor relaciéon con la
competitividad y atraccién de inversiones, deberé
situarse entre las prioridades de la ciudad, para lo cual su
enfoque deberd diversificarse entre los diferentes
usuarios de la ciudad (transporte publico, vehiculos
privados, ciclistas y peatones), promoverse e invertirse

de una manera proporcional.

De acuerdo a lo anterior, ha sido imprescindible que este
plan esté acompanado por un analisis de las bases y
estructuras institucionales, incluyendo el marco normativo
y los procesos de participacion ciudadana donde se ha
reconocido, en la gran mayoria de los fendmenos
urbanos analizados con anterioridad, que ha residido
gran parte de la falta de coordinacion del desarrollo

urbano.
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3.2 Diagnostico de las bases y
estructuras institucionales para la
planeacion urbana

Por bases y estructuras institucionales para la planeacion
y administracion del desarrollo urbano se entiende, por
una parte, a la piramide legislativa, que inicia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en especial con el articulo 115 Constitucional, y la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y termina
en la legislacion local para el municipio en esta materia;
por otra parte, al conjunto diverso de organizaciones de
la sociedad civil y del gobiemo que participan en el
quehacer de la ciudad.

En otras palabras, estas bases y estructuras integran el
marco normativo e institucional, el cual se resume como
el conjunto diacrénico y sistémico de normas (leyes,
cédigos, de orden federal o estatal, reglamentos de
orden federal, estatal o municipal, planes o programas de
orden federal, estatal o municipal, etc.) y agentes del
desarrollo urbano (dependencias federales, estatales,
municipales, camaras, colegios, asociaciones, empresas,
inversionistas, promotores, constructores,
desarrolladores, etc.), los cuales nos indican finalmente,
las acciones urbanas que pueden ser 0 no ser realizadas
en la ciudad o en el municipio, y quienes las pueden o
no realizar.

Es decir, es el fundamento juridico y social, y las
instituciones publicas y de la sociedad civil, que éste ha
creado, que regulan la planeacion y administracion del
desarrollo urbano. El marco normativo es equiparable al
concepto de legislacion urbanistica, y el marco
institucional al de agentes del desarrollo urbano.

3.2.1 Caracterizacién, perspectivas y
limitaciones del marco legal

A diferencia de otros paises, la legislacion urbanistica en
México y en especial en el Estado de Chihuahua, es
relativamente reciente. La Ley General de Asentamientos
Humanos'” fue promulgada en el afio de 1976 (con
modificaciones posteriores). Pasaron casi 20 afos para
que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua entrara en vigor en el afio de 1995."® Desde

" Diario Oficial de la Federacion, Congreso de la Union. Ley
General de Asentamientos Humanos. Nueva ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993.

8 perigdico Oficial del Estado, Congreso del Estado. Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua. Decreto No. 849/95
XVII P.E.

luego que en el Estado existian disposiciones en la
materia contenidas primero en el Cédigo Administrativo
del Estado™® y segundo en el Cddigo Municipal.®
También existian ya algunos Planes de Desarrollo Urbano
en algunas Ciudades.

Por otra parte, tras una intensa fase de generaciéon de
Planes Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano,
promovida por la Federacién en los afios posteriores a la
promulgacién de la Ley General de Asentamientos
Humanos, estos instrumentos quedaron y se encuentran
hoy desactualizados.

Los Reglamentos Municipales de Construccion, con
mayor antecedente historico que los nuevos Planes de
Desarrollo  Urbano, ignoraron o desconocieron, las
nuevas “Reglas del Juego” del urbanismo que se
proponia en la Ley de 1976 y sus modificaciones
posteriores. Asi, quedaron rezagados hasta la fecha.

Por otra parte, las disposiciones legales actuales ponen
el acento sobre todo en las atribuciones y competencias
sectoriales de las autoridades estatales y municipales, lo
que dificulta lograr una “vision” o “imagen objetivo” de lo
que se desea para las Ciudades. Asimismo estan
ausentes los mecanismos de coordinacion y los
instrumentos que permitan anticipar y ordenar de manera
integral el desarrollo.

El primer Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de
Chihuahua data de 1982, actualizado en 1989, 1994,
2000, y 2001. En 25 anos (1982-2007) el plan se ha
actualizado 5 veces, resultando un promedio de una
actualizacién por cada 5 afos. Para una ciudad con la
dinamica de desarrollo y crecimiento como la de
Chihuahua, este promedio es relativamente bajo, de
acuerdo con estandares internacionales. Aunado a lo
anterior, estas actualizaciones préacticamente han
reescrito el PDU, salvo quizés la del 2001. Cada una de
ellas ha sido una ruptura respecto a la anterior (no
se juzga que las rupturas sean buenas o malas).

Hasta ahora, las actualizaciones que se han llevado
al cabo del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién Chihuahua, no han logrado plantear
mecanismos  agiles, dinamicos, oportunos, para
mantener al dia y de acuerdo con la dinamica econdmica,
demogréfica, ambiental, técnica y social prevaleciente, la

9 perisdico Oficial No. 67 del 21 de agosto de 1974. Cédigo
Administrativo del Estado. Palacio de Gobierno del Estado, a los
dos dias del mes de octubre del afio dos mil tres. Reformas

hasta el 1 julio de 1998.
129 palacio de Gobiemo del Estado. Cédigo Municipal. En la
Ciudad de Chihuahua, a los dos dias del mes de octubre del aho

dos mil tres.
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vigencia real instrumento  de

planeacion.

y jerarquia de este

A casi 12 afios de la promulgacion de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, tanto la
administracion municipal de Chihuahua y de Cd. Juérez,
y de los deméas municipios, como la administracion
estatal, y las organizaciones de la sociedad civil, los
agentes del desarrollo urbano, han acumulado una
valiosa experiencia en la aplicacion de la Ley y la
normatividad vigente, pero que finalmente no se ha visto
reflejada en la actualizaciéon de ésta.

Actualmente, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua carece del reglamento correspondiente y las
instancias  municipales no han promulgado sus
reglamentos de desarrollo urbano, y entonces, han
aplicado sus reglamentos municipales de construcciones,
desactualizados, sin el marco general y de coordinacion
que debiera establecer una reforma a la Ley.

Dentro de estas experiencias se ha podido percibir que
ante la ausencia del reglamento de la Ley, los municipios
en su quehacer cotidiano han carecido de referencias
para enfrentarse con una gama diversa de situaciones
urbanas, particularmente en relaciéon a problemas de
movilidad, contingencias originadas por desastres
naturales, areas de donacién para los equipamientos
publicos regionales y metropolitanos pulverizadas vy
atomizadas, carencia de reservas territoriales para
proyectos detonadores y estratégicos, soélo por
mencionar algunos ejemplos.

Por otra parte, este esfuerzo normativo e institucional se
enfrentd a la disposicién de que se considerd prudente
que las autoridades municipales establecieran la
reglamentacion urbanistica municipal a partir de las leyes
o codigos, o de los reglamentos estatales de desarrollo
urbano, o de sus propias experiencias, situacion que
pocos estados y municipios han logrado. Ademas,
persiste el problema de que los reglamentos municipales
de construcciones existentes, datados antes de las
reformas urbanas promovidas, quedaran desactualizados,
inoperantes o contradictorios con el espiritu de las
reformas urbanas y de la propia ley.

Paralelamente a la Ley de Desarrollo Urbano, se
promulgd La ley Estatal de Catastro en 1995, misma que
se encuentra limitada para aplicar valores reales a los
inmuebles, por falta de su reglamento, y por
modificaciones menores a sus articulos.

Con el Instituto Municipal de Planeacion en el 2004 la
autoridad municipal crea un instrumento técnico
especializado en la materia para la planeacion de largo
plazo, de visién estratégica y al mismo tiempo para

encontrar soluciones a problemas especificos, vy
potenciar las oportunidades hacia el desarrollo sostenible.

No obstante, y en general, se puede decir que las Ultimas
reformas al articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica, han sido ignoradas, conculcadas y/o
desconocidas, por las autoridades municipales,
estatales y federales.

La falta de instrumentos o la desactualizacion de los
mismos, es también una gran limitante en la
implementacién de politicas innovadoras y de gestion del
desarrollo urbano. Debido a lo anterior, tampoco existe
claridad y transparencia en los procesos relacionados
con el desarrollo urbano, ni un reconocimiento al impacto
de las diferentes escalas de intervencion urbana, lo que
ha permitido un tratamiento general y discrecional en las
modificaciones de los instrumentos de planeacion y
desarrollo urbano.

La debilidad que ha presentado la normatividad local
ante esta oleada de modificaciones en la planeacion de
la ciudad, ha sido por un lado, debido a que la Ley de
Desarrollo  Urbano del Estado se encuentra
desactualizado (tiene mas de 12 afos de promulgada, y
solo se han hecho reformas menores), aunado al hecho
de no existe el Reglamento de dicha Ley (la ley ordena su
entrada en vigor seis meses después de la promulgacion
de la propia ley y han pasado ya 12 anos). Por otro lado,
la normatividad municipal ha sido muy limitada y carente
de instrumentos de apoyo en cuanto a desarrollo urbano
se refiere.

Recientemente, el Municipio de Chihuahua actualizé el
Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas, Yy el
Reglamento del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y aprob¢ el Reglamento de Imagen Urbana y
Paisaje. Dentro de estas actualizaciones quedan
pendientes temas que requieren normatividad especifica
tales como: condominios, fraccionamientos, zonificacion,
planeacion, que por su naturaleza, son materia de un
nuevo reglamento, precisamente el de desarrollo urbano.

El marco normativo estatal y local en la materia se
caracteriza por ser sectorial y carece de monitoreo del
cumplimiento, salvo los Planes de Desarrollo Estatal y
Municipal que tiene un caracter administrativo y un
periodo definido.

Asi  mismo, Leyes abordan aspectos de caracter
reglamentario por lo que existe la necesidad de
modificaciéon para que dichas precisiones sean hechas
en los instrumentos legales apropiados para su
observancia.

El marco legal de la planeaciéon de la ciudad carece de
conceptos de sostenibilidad por lo que debe de existir un
consenso en su modificacion para albergarlos 'y
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normalizar su integracién dentro de los usos urbanos
para facilitar el cumplimiento de los objetivos de los
niveles superiores de planeacién. Ademéas de ampliar la
ley e incluir incentivos y estimulos a desarrollos urbanos
para motivar el desarrollo sostenible.

Es evidente que existen grandes huecos en cuanto a
normatividad local en materia de desarrollo urbano se
refiere; y si bien, el PDU en sus versiones anteriores, ha
representado  un  esfuerzo normativo para el
ordenamiento del territorio, no ha sido posible su
implementacion de una manera efectiva, debido a la falta
de instrumentos y mecanismos complementarios a la
plataforma del desarrollo urbano.

3.2.2 Las estructuras administrativas y
los procesos relativos al desarrollo
urbano

Una de las condiciones de mayor relevancia en la
coordinacién de los procesos relativos al desarrollo
urbano, reside en que la planeaciéon en México, desde su
plataforma basica, parte de un contexto desarticulado.
Esta condicién se refleja en el hecho de que tenemos por
lo menos tres sistemas que generan instrumentos de
planeaciéon con enfoques distintos, pero que finalmente
todos inciden en el territorio.

A nivel nacional, el articulo 27 de la Constitucion Politica
sefala que “La nacién tendra en todo tiempo el derecho
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar su
conservacion (..) en consecuencia se dictaran la
medidas necesarias para (...) preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico (...) y para evitar la destruccion de los
elementos naturales”; a partir de esta facultad, surge la
definicion del ordenamiento territorial como  “el
instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con
el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias
de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos” (Articulo 3. Frac. XXIIl). De acuerdo a esta
disposicion federal, se derivan los planes o programas de
ordenamiento ecolégico territorial (POET), los cuales
deben ser elaborados por los gobiernos municipales con
el objetivo de evaluar y programar la distribucion de usos
del territorio, por un lado a partir de un modelo de
ordenamiento ecolégico, en el cual se realiza la
zonificacion del territorio y se determinan los lineamientos
ecologicos; por otro lado, se establecen las estrategias
ecologicas, a través de la determinacion de mecanismos
para cumplir con los lineamientos ecoldgicos, asi como
los programas, proyectos y acciones que correspondan.

A nivel estatal, bajo este mismo enfoque de
ordenamiento territorial, la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado (LDU), dispone la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano por parte del gobierno estatal, el cual
tiene por objeto establecer las politicas generales de
crecimiento urbano, de infraestructura béasica de
comunicaciones y transporte, energia, suministro vy
saneamiento de agua, asi como preservacion de
recursos naturales y mejoramiento ambiental para el
territorio del Estado y las diversas regiones y subregiones
que lo integran, a las que deben ajustarse el conjunto de
planes de desarrollo urbano que la Ley de Desarrollo
Urbano contempla, ' entre éstos los Planes de
Ordenamiento de Zonas Conurbadas, los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano y los Planes de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion. Todos los
instrumentos anteriores, tienen por objetivo, en términos
practicos, orientar, promover y regular el desarrollo
urbano en el territorio.

Finalmente a nivel municipal, por un lado y derivado de la
Ley de Planeacion, al igual que el Plan Nacional de
Desarrollo a nivel federal, se elabora y aprueba por el
gobierno municipal, el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD), el cual tiene como objetivo plantear las polfticas y
estrategias de trabajo para el periodo de administracion
municipal y esta directamente ligado a la inversion que
realiza la administracion; sin embargo, no se han
establecido los instrumentos ni mecanismos que vinculen
la medicién de los avances en la implementacion del
PMD, aunque actualmente se hace un esfuerzo por
ligarlo a un sistema de indicadores'® para determinar
algunos valores que permitan referenciar este
seguimiento. Asimismo, no se encuentra establecida su
vinculacién a una vision a largo plazo, por lo tanto
continla siendo un instrumento que determina sus
acciones solamente limitado a un horizonte de corto
plazo.

Municipios como  Chihuahua, cuya  estructura
administrativa ha buscado fortalecerse a través de
diferentes Direcciones o Institutos para la atencién de
sectores especificos, creé en 1998 la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia, la cual entre sus multiples
funciones absorbié la administracion, asi como los
procesos de actualizacién y modificacion del PDU. Por
otro lado, la Direccion de Planeacion y Evaluacion, tiene
entre sus principales funciones la coordinacion de los
procesos referentes a la elaboracion, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon del PMD, asi como los

121 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua. Articulo
24°,

122 SIGMA, Sistema de Indicadores para la Gestion Municipal,
accesible a través de Internet

(http://ras.municipiochihuahua.gob.mx/).
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programas de inversion, estructuras financieras y fuentes
de financiamiento para el Municipio, a fin de apoyar los
criterios respectivos en la formulacion del presupuesto de
egresos anual ' . Sin embargo, aunque estas dos
dependencias administran instrumentos de planeacion
que impactan en la estructura urbana, no se cuenta con
procesos y/o mecanismos que establezcan su
vinculacion para la toma de decisiones de las inversiones
en materia de desarrollo urbano.

Aunque el PMD es un instrumento de gran importancia
para la administracién municipal, actualmente los
parametros en cuanto a su elaboracion, implementacion
y seguimiento, no llegan a establecer el grado de detalle
para que la asignacion presupuestal pueda tomarlo como
referencia, por lo tanto no hay seguridad en su
correspondencia programatica. Asimismo, la Ley de
Planeacion, dispone que del PMD se desprendan los
planes sectoriales, sin embargo tampoco existe ninguna
normatividad, mucho menos [0S mecanismos, que
garanticen que la aplicacién presupuestal se establezca
conforme a estos planes y programas.

En materia de desarrollo urbano, son numerosos
instrumentos los que inciden en la forma de la ciudad y
aunque ha habido algunos avances en articular estos
planes, la situaciéon actual es que no existen herramientas
concretas que articulen la aplicacion de los recursos en
materia de desarrollo urbano; hasta ahora es sélo una
cuestion de voluntad.

El sistema de planeacién en México, hasta su aplicacion
en el ambito local, refleja su desarticulacién en dos
vertientes; por un lado, la desarticulacion tematica,
correspondiente a los  diferentes  instrumentos
contemplados por leyes con enfoque distinto (Ley de
Asentamientos Humanos, Ley de Planeacion); por otro
lado, entre como se planea y como se implementa la
planeacion (la desvinculacion que los instrumentos
derivados de las leyes tienen con la aplicacion de
recursos).

Esta cobertura del sistema de planeacion mexicano,
sobre una gran extensién de temas (obviamente
incluyendo la planeacién urbana), refleja o basa su
aplicacién desde el concepto de “Estado bienestar”'?,
derivado de estados centralistas, donde se dispone que
el Estado sea quien asegure la proteccion social (sanidad,
vivienda, educacion, servicios, etc.); bajo este concepto,
el Estado debe procurar que los programas sociales, por
un lado, realicen una gama de funciones econdmicas,
incluyendo la regulacion de la demanda frente a posibles
fallos de mercado, argumentando que el sector privado
no puede solucionar objetivos sociales, y por otro lado,

123 Reglamento Interno del Municipio de Chihuahua, Articulo 65.
Ultima reforma: 7 de junio de 2008.
124 Ley General de Asentamientos Humanos (1975).

se promover los objetivos comunes con respecto a la
educacién, la familia y al trabajo. A partir del auge y
consolidacién de politicas econémicas a nivel mundial,
como el neoliberalismo, el cual considera
contraproducente el excesivo intervencionismo estatal en
materia social o econémica y resalta las deficiencias del
sistema “burocratico” donde se controla en gran medida
que bienes y servicios de ofrecen a los ciudadanos,
mientras que en un mercado libre y privado el
consumidor es el soberano total.

El' concepto de “Estado bienestar” ha evolucionado y se
ha ajustado a las dinamicas sociales, econdmicas y
politicas de cada pais y ha tenido que responder a una
insistente exigencia de participacion de la sociedad civil
organizada en los procesos de gobierno. Ante este
proceso de evolucion socioecondémico y del sistema de
gobierno, la desarticulacion tematica a la que se hace
referencia anteriormente, tiene su reflejo en que el tema
urbano ha sido dirigido por el gobierno y el tema
econdmico, por otro lado, por el sector privado (0 por lo
menos se tiene esa impresion), quienes estan permeados,
al igual que el resto de la sociedad, por las dinamicas del
mercado; de este entendimiento, surge el concepto de
“planeacion estratégica”, cuyo principal distintivo es la
reflexion y elaboracién de una vision en el largo plazo, a
diferencia del sistema de gobierno limitado por los
periodos administrativos. La evoluciéon de la tension e
interaccion entre las fuerzas del sector publico y privado,
ha tenido como resultado en esta era de la globalizacion,
el estudio y aplicacion reciente de conceptos como
“‘gobernanza”, para determinar la eficacia, calidad y
buena orientacién de la intervencion del Estado, que
proporciona a éste buena parte de su legitimidad en lo
que a veces se define como una "nueva forma de
gobernar'; en otras palabras, este concepto tiene el
objetivo de entender como el poder del gobierno se
vincula con los poderes sociales y economicas para
lograr un objetivo comun.

La planeacion urbana en Chihuahua, consecuentemente,
convive con estas dos realidades, donde el sistema
urbano se deriva de un marco de planeacién que
responde bajo una légica y donde la sociedad responde
en otras dinamicas.
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Fuente: Propia en base a resultados de Talleres de Vision
Prospectiva.

Al final de cuentas, a pesar de la complejidad de temas
que implica el desarrollo urbano, asi como la interaccion
entre éstos, cuando se traduce su aplicaciéon dentro del
margo legal, practicamente el Unico tema que tiene una
correspondencia de Ley es la zonificacion, es decir, los
usos del suelo. EI PDU se inserta en esta légica, pero sin
ninguna incidencia claramente establecida en otros
temas, a excepcion de la limitada restriccion normativa
de los usos de suelo que hasta ahora lo ha caracterizado;
es decir, el PDU no es percibido como un instrumento
realmente promotor del desarrollo urbano integral vy
dinamico, sino por el contrario, limitativo y estatico, lo
cual se refleja en que los pocos mecanismos que se han
contemplado para éste (por ejemplo, los estudios de
impacto y las mismas modificaciones), practicamente se
absorben como parte un requisito administrativo para
llevar a cabo cualquier accién urbana, aunque no éste
contemplada dentro de la estrategia del PDU.

Asimismo, en cuanto a procesos administrativos se
refiere, se refleja la falta de fortalecimiento de estos
mecanismos, que dificultan tanto a la administracion
municipal, como a los usuarios, desarrolladores,
inversionistas, etc., los procesos relativos a acciones
urbanas.

Por mencionar algunos, por ejemplo, no existe una
diferenciacion en el tratamiento de requisitos
administrativos para las acciones urbanas que se
pretenden incentivar o desincentivar, es decir, tiene las
mismas dificultades un promotor de una accién deseable
para la ciudad, que alguno que promueve algo que no se
desea que se desarrolle; esta situacion, ha tenido su
reflejo més critico en las modificaciones que ha tenido el
PDU 2001.

Por otro lado y aunado a lo anterior, los tramites
relacionados con el desarrollo urbano (obtencién de
permisos, licencias, constancias y autorizaciones) no
cuentan con reglamentacion integral y congruente que
indique con precisidon y claridad los requisitos (se
cambian a voluntad), y plazos de respuesta de la
autoridad municipal (no hay afirmativa fictae). En el mejor
de los casos y para algunos tramites se aplican los
programas ISO. Asimismo, estos tramites reflejan la falta
de coordinacion entre las instancias involucradas en el
desarrollo urbano (por ejemplo, entre la administracion
municipal que emite las autorizaciones y las instancias
administradores de servicios de electricidad y agua de
otros ¢rdenes de gobierno), los cuales contemplan
tramites aislados, criterios dispares y en algunos casos
basados en normatividades incongruentes, para el
tratamiento de un mismos proyecto, haciendo tortuosa y
dificil la obtencién de autorizaciones.

Finalmente, la desarticulacion del sistema de planeacion
y la falta de coordinacion de los procesos administrativos
del desarrollo urbano, tienen su reflejo en el territorio,
donde podemos observar constantemente que se llevan
a cabo acciones urbanas no deseadas, no prioritarias 0
no llevadas a cabo de la manera que mejor beneficie a la
ciudad. Serd necesario entonces, desarrollar esta
plataforma de vinculos para los diferentes procesos del
desarrollo urbano entre las instancias del sector publico,
asi como del sector privado para evitar que las
decisiones que impliquen acciones que incidan vy
representen un impacto en la ciudad se tomen bajo
criterios aislados y unilaterales.

3.2.3 La estructura fiscal inmobiliaria y
su impacto en el desarrollo urbano

La administracién del suelo como materia prima de
ingresos propios para el Municipio de Chihuahua,
encuentra los pardmetros normativos para su estructura
fiscal inmobiliaria en la Ley de Catastro del Estado de
Chihuahua'®, la cual establece dentro de otras cosas
que corresponde a la autoridad catastral municipal:

" Llevar a cabo el disefio, integracion, implantacion,

operacioén y actualizacion del Catastro en el &mbito
de su competencia, mediante la aplicacion de los
sistemas técnicos y administrativos aprobados, asf
como la inscripcion de los predios de su
jurisdiccion;
Efectuar en coordinaciéon con las dependencias del
Ejecutivo Estatal y Federal los estudios para la
determinacion de los limites del territorio del Estado
y propios de los Municipios;

= Formular y actualizar la zonificacion catastral
correspondiente a los predios de su territorio y
determinar el valor catastral de los mismos;

= Formular y proponer al Ayuntamiento las tablas de
valores unitarios para suelo y construccion y su
actualizacioén, a efecto de remitirlas al H. Congreso
del Estado para su aprobacion.

Asimismo el catastro tiene por objeto:

Integrar y mantener el inventario de los predios ubicados
en el territorio del Estado, identificando sus
caracteristicas y sus valores;

Actualizar la informacién sobre el uso del suelo, su
infraestructura, los servicios publicos con que cuenta vy el
equipamiento urbano existente; y

Procesar, clasificar y proporcionar la informacion
geografica y catastral, necesaria para una adecuada
planeacion del desarrollo urbano.

125 | ey publicada en el Periédico Oficial No. 92 del 18 de
noviembre de 1995.
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Para determinar el valor catastral de los predios, se
aplicara los valores unitarios aprobados, de acuerdo con
la siguiente féormula:

VCAT= VT+VC

Para efectos de la formula anterior, se entendera:
VCAT=Valor Catastral

VT= Valor del Terreno

VC=Valor de la Construccién

El valor del terreno de un inmueble se obtiene de
multiplicar su superficie por el valor unitario de suelo,
contenido en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién aprobadas para el Municipio en el cual se
encuentra ubicado el predio, de acuerdo con la formula
siguiente:

VT=STxVUS

Para efectos de la formula anterior, se entendera:
VT=Valor de Terreno

ST= Superficie del Terreno

VUS=Valor Unitario del Suelo Correspondiente a la zona
homogénea o corredor de valor donde se ubica el
inmueble.

En su caso, deberd considerarse los factores de
incremento y demérito, previstos en las tablas, segun las
caracteristicas del suelo, una vez determinado el valor
unitario de referencia que le corresponda.

El valor de construccion de un inmueble, se obtiene de
multiplicar la superficie construida, por el valor unitario de
construccion para cada tipo de edificacion, contenido en
las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion
aprobadas para el Municipio en el cual se encuentra
ubicado el predio, mas el valor de las instalaciones
especiales permanentes, de acuerdo con la férmula
siguiente:

VC=SCxVUC+VIE

Para efectos de la formula anterior, se entendera:
VC= Valor de la Construccion

SC=Superficie de la Construccion

VUC= Valor Unitario de la Construccion

VIE= Valor de las Instalaciones Especiales

Como puede observarse con el método de célculo del
valor catastral anterior no se considera ninguna variable
que refleje el gasto que representa un predio sin
construccion o subutilizado dentro del &rea urbana para
la administracién municipal; la dotacion de redes de
infraestructura (agua, drenaje, electrificacion), asi como la
prestacion de servicios de seguridad, recoleccion de
basura, de saneamiento, etc., son servicios que aunque
los predios no estén siendo aprovechados, la autoridad
esta obligada a prestarlos. Bajo la loégica de calculo de
impuesto predial actual, que solamente obedece a que
entre mayor sea el porcentaje de ocupacion del suelo o
sea mayor la superficie de la construccion, los
propietarios que no edifican sus predios, pero que sin

embargo, tienen disponibles redes de infraestructura y
servicios, no estan obligados a pagar el gasto que el no
aprovechamiento de sus predios estan causando a la
ciudad.

La ausencia de mecanismos que fomenten o incentiven
el aprovechamiento de los predios baldios dentro del
Municipio por parte de propietarios que si estan
interesados en hacerlo, pero que quiza, en algunos
casos, no disponen de los recursos para desarrollarlos; o
en su caso contrario, que castiguen a los propietarios
que intencionalmente no desarrollan, especulando con
valor del suelo, ha privado a la administraciéon municipal
de aumentar sus ingresos por medio del impuesto
predial, en el primer caso, por el aumento de plusvalias al
desarrollar los predios sin construccion o subutilizados
dentro de la ciudad y por el segundo, por no castigar a
quienes pensando solamente en un beneficio econdmico
personal, desaprovechan el suelo urbano dejando los
predios vacios con una amplia disponibilidad de
servicios.

Asimismo, este método de cobro Unico del impuesto
predial tampoco incorpora un criterio o variable que
considere el tiempo que los inmuebles permanecen
ociosos, como parte de los mecanismos que obliguen a
los propietarios a desarrollar o en su caso vender. La
situacién anterior causa que exista una importante
proporcion del suelo urbano en condicion vacia o
subutilizada (actualmente corresponde a un 10%) dentro
del area urbana, incrementando a su vez el costo
ciudad, tanto para la administracion municipal, como
para sus habitantes, como ya se ha mencionado
anteriormente en el diagndstico de los fendémenos
urbanos.

Por otro lado, dentro de esta situacion se suma el hecho
de que en muchos casos el valor catastral de los predios
0ciosos es menor a su valor comercial (se estima un valor
promedio comercial del suelo superior entre 50 al 100%
al valor catastral'®), lo cual se traduce en una menor
recaudaciéon no acorde a las nuevas condiciones del
mercado. En este sentido los valores unitarios
establecidos en catastro distan en muchos casos del
valor comercial de los terrenos y esta situacion en
relacion a la planeacion urbana, por ejemplo en la
elaboracion de planes parciales de desarrollo urbano, los
cuales generan expectativas de mayor plusvalia para los
propietarios del suelo urbanizable, se prestan para
practicas especulativas.

Como se puede observar, existe un gran potencial por
parte de la autoridad municipal, a través del impuesto
predial, para incentivar a que se desarrollen las zonas

126 IMPLAN, sondeo realizado en el mes de agosto de 2008 a
partir de una muestra de 6 predios localizados en las zonas:
Norte, Sur, Oriente y Poniente de la ciudad.
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que se desean en la ciudad, por supuesto, aunado a
otros mecanismos de apoyo para quienes deseen
desarrollar; por otro lado, desincentivar practicas como la
especulacion  del suelo, asimismo de incrementar
ingresos municipales detallando el célculo del impuesto
predial en base a politicas que promuevan en desarrollo
urbano mas eficiente y menos costoso.

3.2.4 Las fuentes de financiamiento
para el desarrollo de la ciudad

El tema del financiamiento de la ciudad ocupa un lugar
importante dentro del PDU dado a que una proporcion
considerable de los ingresos Municipales proviene de los
impuestos propios, tales como el predial, que como se
pudo concluir en el apartado anterior, tiene un gran
potencial de representar un mayor ingreso para la ciudad
si se disponen algunas medidas relacionadas con
politicas de desarrollo urbano eficiente.

Como se puede observar en el cuadro de la Ley de
Ingresos, los ingresos totales del Municipio en 2008
ascienden a 1,441.4 millones de pesos, de los cuales el
40.8% provienen de ingresos propios y un 59.2% de
participaciones estatales y federales.

Tabla 30: Ingresos totales del Municipio
Ley de Ingresos del 2008

Capitulo Pesos %

Impuestos 416,109,115  28.9%
Derechos 103,040,640 7.1%
Productos 12,755,000 0.9%

Aprovechamientos
Total Ingresos Propios

56,628,358 3.9%
588,533,113 40.8%

Participaciones Federales y Estatales
Aportaciones Federales
Total Ingresos Estatales y Federales

510,327,412  35.4%
342,637,739  23.8%
852,965,151  59.2%

Total Global 1,441,498,264 100.0%

En el capitulo de los ingresos propios los impuestos
representan un 28.9% de los ingresos totales y los
derechos un 7.1%. Asimismo dentro de los impuestos, el
predial contribuye con 18.4% de los ingresos totales.

Tabla 31: Ingresos Propios
Capitulo de Impuestos
Ley de Ingresos 2008

Impuestos Pesos %
Predial 265,601,279 18.4%
Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles 125307444 8.7%
Espectaculos Publicos 4,200,000 0.3%
Universitario 16,535,502 1.1%
Contribuciones Especiales 4,464,890 0.3%

Subtotal 416,109,115 28.9%

En el capitulo de Ingresos Estatales y Federales las
Participaciones Estatales y Federales contribuyen con el
35% de los Ingresos Totales y las Aportaciones Federales
con el 23.8%.

Tabla 32: Participaciones Federales y Estatales
Capitulo de Participaciones Federales y Estatales
Ley de Ingresos 2008

Pesos %
Fondo General de Participaciones 332,726,100 23.1%
Fondo de Fomento Municipal 56,339,360 3.9%
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 19,771,500 1.4%
Participaciones Estatales 53,918,340 3.7%
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 9,874,452 0.7%
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 8,850,100 0.6%
Gasolina y Diesel (Concepto Nuevo) 11,105,934 0.8%
Fondo de Fiscalizacion 17,741,626 1.2%
Subtotal 510,327,412 35.4%

Asimismo dentro del capitulo de Participaciones
Federales y Estatales el Fondo General de
Participaciones representa el 23% de los ingresos totales
y las Participaciones Estatales un 3.7%. En las
Aportaciones Federales el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios significa un 20.1% de
los ingresos totales.

Tabla 33: Aportaciones Federales
Capitulo de Aportaciones Federales
Ley de Ingresos 2008

Pesos %
1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal 53,536,300 37%
2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 289,101,439 20.1%
Subtotal 342,637,139 3.8%

En relacién a la tendencia histérica de los ingresos del
Municipio éstos han tenido un crecimiento real entre 2007
y 2008 de alrededor del 8.3%. En este periodo los
ingresos propios han decrecido en términos reales un
4.7% mientras las Participaciones y Aportaciones
Federales y Estatales han crecido un 19.5%. Lo cual
significa una mayor dependencia del Municipio en
ingresos No propios.

En los Ultimos cinco afnos los Ingresos Totales han
crecido en términos reales un 24.2%; teniendo los
Ingresos Propios un crecimiento de 9.8% vy los Ingresos
Estatales y Federales un crecimiento del 36.5%.
Asimismo dentro de este Ultimo capitulo las Aportaciones
Federales crecieron un 43%.

Con estas estadisticas puede concluirse que existe una
tendencia del Municipio a depender méas de Ingresos
Estatales y Federales, ya que los Ingresos Propios han
crecido en una menor medida.
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Actualmente se encuentra en el debate nacional la
propuesta de canalizar mayores recursos a los
Municipios, con lo cual se mejoraria el federalismo del
palis y los Municipios tendrfan mayor poder de influencia
sobre su @mbito de accion. Sin embargo mientras llegan
estos cambios el Municipio de Chihuahua debera mejorar
aun méas su captacion de recursos propios a través de
sistemas fiscales méas acordes a la dinamica urbana y del
mercado inmobiliario seguin se plantea en la secciéon de
estructura fiscal inmobiliaria.

Tabla 34: Comparativo; Ley de Ingresos 2004-2008
Comparativo Ley de Ingresos 2004-2008

% Real

2004
286,200,000
104,100,000
11,300,000
47300000

2005
308,250,000
102,000,000
13317,000
51,150,000

2006
334300618
106,644,271
18,745,600
56,033,524

207
377112388
112429719
10439187
54,943,357

2008
416,109,115 45%
10300600 132%
1275000 -101%
56,628,358 24%

Capitulo
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

% Real
2007-2008  2004-2008

28%

17.1%

5.5%
0.3%

Total Ingresos Propios 448,900,000 474,717,000 515724013 584924611 588,533,113 -4.7%

9.8%

18.2%
21.5%

Participaciones Federales y Estatales
Aportaciones Federales

322,870,925
200,525,774

358,728,962
224,162,800

383,120,550
247,232,759

408,599,532
266,948,351

510327412
32631139

324%
43.1%

Total Ingresos Estatales y Federales 523,396,699 582,891,762 630353309 675,547,883 852,965,151 19.5%

36.5%

Total Global 972,296,699 1,057,608,762 1,146,077,322 1,260472,494 1,441,498,264 83%

3.2.6 Sintesis del diagndstico normativo
e institucional

De manera general, se puede aseverar que la
normatividad y el marco institucional han sido estaticos,
no dindmicos y que ademas no estan sincronizados con
las nuevas tendencias urbanisticas de “competitividad”, y
el “desarrollo sostenible” (incipientemente se han
abordado dichos temas).

Ademas, no han promovido a satisfaccion, la calidad de
vida que las personas merecen, ante el imaginario
colectivo de que bajo la situacion actual de la ciudad
“aqui se vive bien”; ni se han logrado de manera
suficiente atraer las inversiones necesarias, por lo tanto
generar los empleos necesarios; ni se ha permitido de
manera adecuada consolidar, mejorar, y desarrollar la
infraestructura, servicios, y los equipamientos regionales-
metropolitanos de calidad; ni se han logrado definir
apropiadamente las areas de crecimiento con criterios de
movilidad, de riesgos y peligros naturales, estructuras
viales jerarquizadas, derechos de via clasificados como
destinos publicos.

En la estructura urbana contindan apareciendo los planes
parciales como instrumento de desarrollo urbano
promovidos por propietarios particulares o]
desarrolladores de manera atomizada, desarticulada y
promoviendo el desarrollo discontinuo del area urbana,
sin una visiéon integradora. El proceso de planes parciales,
termina siendo un requisito, una parte de la tramitologia
que se debe llevar a cabo para la autorizaciéon de un

24.2%

nuevo fraccionamiento, sin cuestionar de manera objetiva
el impacto que genera un nuevo desarrollo y sin
establecer claramente la corresponsabilidad en las
acciones de urbanizacion en la zona.

La administracion publica no ha desarrollado politicas ni
mecanismos para potencializar la recaudaciéon de
impuestos a través del impuesto predial a los numerosos
propietarios que permanecen sin pagar el costo real que
significa mantener los vacios al interior del area urbana,
debido a la simplicidad del calculo del impuesto predial.

Por otro lado, también la administracion publica ha
mantenido un papel normativo y restrictivo, ante el
desarrollo urbano; no ha tenido a bien enfocar sus
esfuerzos en promover el desarrollo conforme a los
beneficios de la ciudad y no solamente para particulares,
por un lado, por la falta de mecanismos institucionales
para negociar de manera transparente y participar
activamente en la toma de decisiones en conjunto con
las fuerzas econdmicas del sector privado; esta ausencia
de mecanismos de negociacién ha sido un factor
propicio para la discrecionalidad y opacidad en los
procesos de desarrollo urbano.

La ausencia de mecanismos de coordinacién y de
enfoque compartido entre las instituciones de gobierno
participantes en los procesos relacionados con el
desarrollo urbano, por lo menos entre la autoridad
municipal y los prestadores de servicios basicos, como
agua vy electricidad, finalmente se refleja en la
autorizaciéon de desarrollos con dificultad para
abastecimiento de servicios por su ubicacién o en zonas
no convenientes a desarrollar para la ciudad.

Finalmente, la participacion ciudadana es todavia muy
incipiente en los procesos relacionados con el desarrollo
urbano, limitada a ser informada y aunque los espacios
de participacion social han aumentado, se encuentran
desarticulados; por otro lado, en los consejos 0 comités
donde sf existe un grado de participacién mayor, éstos
no cuentan con las facultades y/o atribuciones que les
permitan incidir activamente, por lo tanto ninguna opinién,
para cualquiera de los dos casos anteriores, se refleja
realmente en la toma de decisiones del desarrollo de la
ciudad.

Existen esfuerzos recientes por emprender un proceso de
fortalecimiento institucional, para  mejorar la
gobernabilidad, cambiar el modelo de gestidon municipal,
desarrollar sistemas internos, normas y reglamentos, una
nueva cultura institucional. Sin embargo, estos esfuerzos
requieren no solamente de continuidad, sino de una
“reforma urbana” integral.

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE DOS: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO URBANO

2-75



