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CUARTA PARTE: PROPUESTA
DE DESARROLLO URBANO

7. OBJETIVOS
El enfoque del Plan, su filosofia, lo que es pertinente, la
reflexion  sobre las tendencias, los documentos

internacionales  signados, el Sistema Nacional de
Planeacién, los niveles superiores y las politicas y criterios
del Plan.

La orientacion y el enfoque que se le imprima a la
planeaciéon son decisiones que derivan de un analisis y
una reflexion acerca de los valores e intenciones que
como regién y como sociedad se han estado discutiendo
y tratando de definir.  Este Plan muestra a una
comunidad que aun trabaja en definir su futuro y en
generar una realidad méas propicia para su progreso
fortaleciendo  valores, innovando sus esquemas
productivos, intentando un modelo diferente de desarrollo
urbano a fin de manejar de la mejor forma posible sus
posibilidades y recursos. Intentos semejantes también se
hacen a escala nacional pues el pais en su conjunto
busca nuevos caminos para ponerse al dia y fortalecer su
papel en el escenario de competitividad de la globalidad.
En ese sentido es adecuado enmarcar los esfuerzos
locales en los planteamientos que se hacen para el pais y
que se han establecido a través del sistema nacional de
planeacion. Esto contribuye a conjuntar esfuerzos y a
fortalecer el federalismo.

El entorno internacional para la region se hace presente
con influencias necesarias de considerar, y algunas de
estas para ser incorporadas en la medida apropiada,
tanto a los intereses nacionales como a los locales. La
insercion en el mundo global contrae situaciones dificiles
de controlar, por su externalidad. Algunas son
consecuencias positivas, pero otras resultan negativas.
En materia de desarrollo urbano ante las condicionantes
macroecondmicas la competitividad se vuelve crucial. La
eficiencia que las ciudades deben ofrecer se refiere a la
movilidad de bienes y personas, la calidad de los
servicios de agua, energia, telecomunicaciones, la
infraestructura para la productividad, un capital humano
capacitado y emprendedor y en general ofrecer la mejor
calidad de vida que se deriva de un ambiente urbano
acogedor, confortable, seguro. Chihuahua tiene ventajas
al respecto, pero igualmente deficiencias, algunas graves
como muestra el diagnéstico, que requieren ser dirigidas
en sentido diferente. Es decir, se hace necesario imprimir
cambios en las tendencias. Mejorar lo que se tiene no es
suficiente ni lo debido. El propio diagnéstico ha
mostrado los sectores que deben virar en su derrotero,
en él destacan: los modos de transporte, la estructura

urbana, las densidades, la expansion territorial, la calidad
del espacio publico.

Las politicas y objetivos tienen un papel primordial dentro
de la planeacion, pues ellos funcionan para dar rumbo a
las acciones estratégicas y englobar esfuerzos de los
diversos componentes del desarrollo con el fin de
organizarlo y dotarlo de coherencia integral, asi como
fungir de punto de partida en la oportunidad de la toma
de decisiones y lograr consenso en el compromiso de
llegar a la visién conjunta.

7.1 QObjetivos del marco de
planeacion Nacional, Estatal Y
Municipal

Los objetivos que se establecen en los niveles
superiores de planeacion tienen el fin de definir los
grandes criterios de la planeacion que como nacién
se han perfilado. Esto se enmarca en una
perspectiva global que marca grandes lineas de
actuacion, pertinentes a la planeacién local vy
directamente involucrados como respaldo del Plan
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.
Enseguida se enumeran los aspectos que varios
instrumentos enuncian y que son pertinentes para
incorporarse a este Plan.

7.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012

El PND propone al Desarrollo Humano Sostenible como
vision transformadora de México y asume que “el
propdsito del desarrollo consiste en crear una atmdsfera
en que todos puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse para las generaciones
presentes y futuras”. Ello significa asegurar para los
mexicanos de hoy la satisfacciéon de sus necesidades
fundamentales como la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus derechos
humanos. Significa también que las oportunidades para
las generaciones actuales y futuras puedan ampliarse, y
que el desarrollo de hoy no comprometa el de las
siguientes generaciones.

Para ello, la estrategia integral propuesta en este Plan,
permitira avanzar hacia el Desarrollo Humano Sostenible.
Este Plan, partiendo de un diagnéstico de la realidad del
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pais, articula un conjunto de objetivos y estrategias en
torno a cinco ejes:

Estado de Derecho y seguridad.

Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sostenibilidad ambiental

Democracia efectiva y politica exterior responsable

ok~ =

Cada eje establece el camino para actuar sobre un
amplio capitulo de vida de la nacién. Es por ello que este
Plan Nacional de Desarrollo reconoce que la actuacién
de toda la sociedad y el Gobierno es necesaria para
lograr el Desarrollo Humano Sostenible.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 imprime un
enfoque de largo plazo a los objetivos nacionales, las
estrategias generales y las prioridades de desarrollo. Una
imagen de pais al 2030 que permite enfocar la accién
conjunta de todos los mexicanos, marca un propésito
comun, un suefio compartido, un punto de arribo que
solo es posible alcanzar con el esfuerzo de todos.

Visién PND México 2030

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un
pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro
patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin
restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con
una economia altamente competitiva que crece de
manera dinamica y sostenida, generando empleos
suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de
oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen
plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha
erradicado; un pais con un desarrollo sostenible en el que
existe una cultura de respeto y conservacion del medio
ambiente; una nacién plenamente democratica en donde
los gobernantes rinden cuentas claras a los ciudadanos,
en el que Jos actores politicos trabajan de forma
corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el
desarrollo permanente del pais; una naciéon que ha
consolidado una relacién madura y equitativa con América
del Norte, y que ejerce un liderazgo en América Latina.

Para hacer realidad esta Visién México 2030 y atender a
las prioridades nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo
propone el cumplimiento de los siguientes objetivos
nacionales:

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la
paz, la integridad, la independencia y la soberania
del pals, y asegurar la viabilidad del Estado y de la
democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de
Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar
una solida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida su integridad

fisica, su familia y su patrimonio en un marco de
convivencia social arménica.

Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido
mas acelerado y generar los empleos formales
que permitan a todos los  mexicanos,
especialmente a aquellos que viven en pobreza,
tener un ingreso digno y mejorar su calidad de
vida.

Tener una economia competitiva que ofrezca
bienes y servicios de calidad a precios accesibles,
mediante el aumento de la productividad, la
competencia econdémica, la inversién en
infraestructura, el fortalecimiento del mercado
interno y la creacion de condiciones favorables
para el desarrollo de las empresas, especialmente
las micro, pequefas y medianas.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad
de oportunidades y la ampliacién de capacidades
para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan
garantizada alimentacion, salud, educacion,
vivienda digna y un medio ambiente adecuado
para su desarrollo tal y como lo establece la
Constitucion.

Reducir significativamente las brechas sociales,
econdmicas Yy culturales persistentes en la
sociedad, y que esto se traduzca en que los
mexicanos sean tratados con equidad y justicia en
todas las esferas de su vida, de tal manera que no
exista forma alguna de discriminacion.

Garantizar que los mexicanos cuenten con
oportunidades efectivas para ejercer a plenitud
sus derechos ciudadanos y para participar
activamente en la vida politica, cultural, econémica
y social de sus comunidades y del pais.

Asegurar la sostenibilidad ambiental mediante la
participacion responsable de los mexicanos en el
cuidado, la proteccion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de la riqueza natural del
pais, logrando asf afianzar el desarrollo econémico
y social sin comprometer el patrimonio natural y la
calidad de vida de las generaciones futuras.
Consolidar un régimen democratico, a través del
acuerdo y el didlogo entre los Poderes de la Union,
los ¢rdenes de gobierno, los partidos politicos y
los ciudadanos, que se traduzca en condiciones
efectivas para que los mexicanos puedan
prosperar con su propio esfuerzo y esté
fundamentado en valores como la libertad, la
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legalidad, la pluralidad, la honestidad, la tolerancia
y el ejercicio ético del poder.

10. Aprovechar los beneficios de un mundo
globalizado para impulsar el desarrollo nacional y
proyectar los intereses de México en el exterior,
con base en la fuerza de su identidad nacional y
su cultura; y asumiendo su responsabilidad como
promotor del progreso y de la convivencia pacifica
entre las naciones.

De tal forma que el PND da prioridad a fomentar un
mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida,
asimismo, se compromete a fortalecer el marco
institucional federal en materia de desarrollo urbano
creando los instrumentos financieros, técnicos 'y
normativos que requiere la problematica actual de las
ciudades del pafs. Y a impulsar la accion coordinada de
los organismos nacionales, estatales y municipales de
vivienda, con el fin de disenar y desarrollar instrumentos
juridicos e institucionales que propicien una produccion
habitacional en armonia con un crecimiento urbano
racional y sostenible, sobre la cual se propone:

e Promover el mejoramiento de la vivienda existente
y las condiciones para impulsar vivienda
progresiva y la produccién social de vivienda,
mediante nuevas opciones de productos
financieros y apoyos para la poblacién de
menores iNgresos.

e Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo econémico y para la construccién de
vivienda.

e Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y
su equipamiento existente, reduciendo, por un
lado, presiones en las finanzas publicas de los
estados y municipios y, por el otro, el impacto que
la ubicacién de los proyectos de construccion y de
vivienda pudiese tener en la calidad y costo de
vida de sus habitantes.

7.1.2 Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2001-2006

En lo referente a la planeacion urbana a nivel nacional, no
se cuenta actualmente con un documento realizado para
el actual periodo de Gobierno, sin embargo el PNDU-OT
(Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2001-2006),
establece escenarios y programas con una vision al 2025
por lo que sus objetivos continlian siendo validos para el
proceso de planeacion. En el PNDU-OT 2001-2006 se
define un modelo para reordenar el espacio urbano y el

espacio rural del territorio nacional, este modelo se
establece con el fin de lograr que las actividades
economicas, el empleo y la poblacion se desenvuelvan
en condiciones de sostenibilidad.

El programa busca la revalorizacion del territorio como
soporte de la actividad econdmica y social. Los objetivos
y estrategias que presenta se dirigen a la recomposicién
de la estructura territorial como una linea prioritaria para
instrumentar el Desarrollo Social, en donde el vinculo con
la conservacion de los recursos es fundamental, por lo
que supone intervenir con mayor decision en el habitat y
procurar:

e |gualdad y equidad de oportunidades entre
ciudades y regiones
e Desarrollo de capacidades de ciudades y de

regiones

e Confluencia de voluntades entre ciudades vy
regiones

e Promocién de potencialidades de ciudades y de
regiones

e Superacion de limitaciones e inclusion de
ciudades y regiones
e  Seguridad patrimonial de la ciudad y de la region

e  Sinergia entre la ciudad y su region

De esta manera, el PNDU-OT se plantea tres objetivos
estratégicos de gran vision, enfocados al horizonte 2006
y al escenario 2025:

e Maximizar la eficiencia econdmica del territorio
garantizando su cohesién social y cultural.

e Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia
con el desarrollo regional en condiciones de
sostenibilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia
y competitividad econdmica, cohesién social y
cultural, y planificaciéon y gestion urbana.

e Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como
instrumento de soporte para la expansion urbana
por medio de satisfacer los requerimientos de
suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Para cumplir estos tres objetivos de gran vision, el PNDU
traduce sus estrategias en la concepcién y generacién de
tres programas de actuacion institucional:

e  Programa de Ordenacion del Territorio

e  Programa Habitat:
* Red - Ciudad 2025
= Red Zonas Metropolitanas 2025
e  Programa de Suelo - Reserva Territorial.

Documento Version Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-5



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

El PNDU-QOT identifica claramente la regién de Chihuahua
— Ciudad Juarez como eje de vinculacion y promocién de
las relaciones urbanas exteriores y transfronterizas con
los Estados Unidos. El impulso de estas relaciones
contempla la industrializacion de la regién, el fomento
comercial y financiero, el transito de bienes y personas y
el fortalecimiento de infraestructuras.

llustracion 92: Ejes de Vinculacion

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006, con base en SCT y
SEDESOL, México 2020.

7.1.3 Programa Nacional de Vivienda
2007-2012

El Programa Nacional de Vivienda 2007-2012 se propone
impulsar un desarrollo sostenible de la vivienda en el palis,
e identifica acciones en tres direcciones: por un lado, la
correccion paulatina de las distorsiones del crecimiento
anéarquico, mediante mecanismos como la
redensificacion de espacios urbanos, asi como el
impulso del mejoramiento y ampliaciéon del parque
habitacional que lo requiere; por otro, el fomento de
conjuntos habitacionales que privilegien la densificacion,
el adecuado aprovechamiento de la infraestructura
existente, la racionalidad en la explotacion de la energia,
el cuidado y reciclamiento del agua y la provision de
espacios verdes. Por Ultimo, el impulso de nuevos
centros urbanos con plena sostenibilidad en tierras
adquiridas para ese fin, a través de la participacion
conjunta de los tres érdenes de gobierno y los sectores
privado y social, que permita la optimacion de
inversiones y el aprovechamiento de experiencias
exitosas en materia de desarrollo regional.

Los objetivos y estrategias del Programa Nacional de
Vivienda 2007-2012: Hacia un desarrollo habitacional
sostenible 2007-2012 responden a los retos del presente
y el futuro de la vivienda en nuestro pais, y su

cumplimiento  puede ser expresado en metas
cuantitativas y cualitativas que buscan el mayor impacto
en los niveles de bienestar de la poblacion:

1. Cobertura

Incrementar la cobertura de financiamientos de
vivienda ofrecidos a la poblacion, particularmente
para las familias de menores ingresos.

2. Calidad y Sostenibilidad

Impulsar un desarrollo habitacional sostenible.

3. Integralidad Sectorial
Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a
través de mejoras a la gestiéon publica.

4. Apoyos Gubernamentales
Consolidar una politica de apoyos del Gobierno
Federal que facilite a la poblaciéon de menores
ingresos acceder al financiamiento de vivienda, y
que fomente el desarrollo habitacional sostenible.

El PNV 2007-2012 sobre el desarrollo sostenible de la
vivienda promueve lo siguiente:
e Fomenta la produccion y el financiamiento para

vivienda y contribuye con ello al crecimiento
econdémico y la generacion de empleos.

e Promueve la democratizacién del sistema
financiero y la reorientaciéon de la banca de
desarrollo hacia el desarrollo habitacional.

e Promueve la ampliacién de recursos para el
financiamiento de vivienda.

e Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo  habitacional sostenible, mediante
mecanismos financieros para la constitucion de
reservas territoriales.

Y en el mismo tenor presenta los siguientes objetivos:
e Estimular la construccion de  desarrollos

habitacionales con caracteristicas de
sostenibilidad.

e Impulsar la disponibilidad de suelo apto para el
desarrollo  habitacional sostenible, mediante
mecanismos financieros para la constitucion de
reservas territoriales.

e Promover la actualizacion de los marcos
normativos que regulan el desarrollo habitacional
en los estados y municipios.

e Apoyar el mantenimiento, el mejoramiento y la
ampliacion de la vivienda rural y urbana existente.
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7.1.4 Plan Estatal de Desarrollo 2004-
2010

Para lograr un desarrollo regional equilibrado, sugiere
llevar a cabo acciones que coadyuven al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion urbana y rural,
vigilando y normando los procesos del desarrollo urbano
a través de una adecuada legislacion urbana, regional y
ecoldgica.

Las acciones encaminadas al desarrollo urbano y la
ecologia, deben ser capaces de conjugar el crecimiento
econdmico con el desarrollo social; donde la explotacion
racional de los recursos, el cuidado del medio ambiente y
los principios de equidad vy justicia configuren el rostro
humano que tienen los asentamientos humanos de
nuestras ciudades y sus areas de influencia.

Asi el PED 2004-2010 organiza sus acciones, objetivos,
estrategias y lineas de accion, los cuales en lo referente a
los temas de Desarrollo Urbano y de Ecologia los

siguientes son de incidencia directa para el presente Plan.

7.1.4.1 Desarrollo Urbano
Objetivos

e Actualizar y elaborar los instrumentos de
desarrollo urbano de los centros de poblacién
para fortalecer la planeacién urbana y regional
acorde a las potencialidades de los centros de
poblacién y las necesidades de los municipios.

e Regularizar la tenencia de la tierra a través de
diversos programas intensivos en aquellas
colonias que lo requieren, otorgando al mayor
nimero de familias la seguridad juridica de su
patrimonio y un mejoramiento en la calidad de
vida.

Estrategias
e FEvaluar la reserva territorial con vocacion

ecolégica para legalmente  proponer la
preservacion de los predios que contribuyan a
cumplir con la norma mundial para cobertura de
areas verdes urbanas.

e Realizar programas de mejoramiento de imagen
urbana en coordinacién con las autoridades de
cada municipio considerando las caracteristicas
de sus localidades, con el fin de establecer una
imagen regional digna y méas agradable a los
residentes y visitantes.

e Convenir con los ayuntamientos la coordinacién
de acciones para programas de regularizacion del

suelo urbano, estableciéndose las negociaciones
necesarias con los propietarios de la tierra donde
existan colonias en régimen de propiedad irregular.

Lineas de Accion

e Revisar y actualizar los documentos de desarrollo
urbano en sus diferentes niveles, estableciendo
periodos dependiendo del comportamiento
urbano de los Centros de Poblacién ya que esto
permitird a los municipios y al estado contar con
instrumentos que coadyuven en un mejor
desempeno y continuidad a los programas de
trabajo en el apartado del desarrollo urbano.

e Actualizar y adecuar la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Chihuahua y elaborar el
Reglamento respectivo, como una prioridad
bésica para un adecuado control del desarrollo
urbano.

e Establecer mecanismos de control urbano en los
desarrollos futuros, impulsando una
reglamentacién que incida en los espacios de
valor cultural, histérico y turistico, promoviendo
una imagen urbana que fomente la identidad
regional en estos espacios.

e Elaborar, en coordinaciéon y colaboracién con los
municipios,  inicialimente  varios  Proyectos
Estratégicos Urbano - Arquitecténicos.
Particularmente para la ciudad:

O Continuar el proyecto para el rescate vy
modernizacion del Centro Histérico de la Ciudad
de Chihuahua.

7.1.4.2 Ecologia
Objetivos
e Establecer politicas publicas encaminadas a la
proteccion, recuperacion y sustentacion del medio
ambiente, asi como la prevenciéon y control de la
contaminacion del aire, del agua y del suelo.

Lineas de Accién
e Coordinar acciones entre federacion, estado y
municipios que permitan fortalecer y potenciar
acciones de reforestacion en zonas ecoldgicas
afectadas y en los principales accesos de las

ciudades.

®  Promover el Ordenamiento Ecolégico Territorial en
municipios y localidades como una medida
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estratégica para el crecimiento urbano en armonia
con la conservacion de los recursos naturales.
La actualizacién de instrumentos, la coordinacion con los
ayuntamientos y el coadyuvar a mejorar el ambiente son
los aspectos aplicables a las necesidades del Plan.
Cabe destacar el particular interés por el centro historico
de esta ciudad capital, asiento de ambos poderes.

7.1.5 Plan Municipal de Desarrollo

2007-2010

El Plan Municipal de desarrollo 2007-2010 tiene como
fundamento seis objetivos generales:

e Fortalecer la seguridad publica para garantizar los
espacios 'y mecanismos de participacion
ciudadana

e Fortalecer valores y principios familiares

e |gualdad de oportunidades al vincular programas
sociales hacia los sectores de la poblacion que
mas lo necesitan

e Impulsar el desarrollo urbano a través de una
mayor cobertura y mejores servicios publicos
municipales

e Impulsar la economia local

e Mejorar la eficiencia operativa de dependencias y
areas municipales.

Asimismo presenta una estructura programatica centrada
en cuatro grandes ejes:

1. Convivencia ciudadana y proteccién

Este eje tiene la finalidad de hacer de Chihuahua un
municipio seguro para la interaccion social a través de la
recuperacion de los espacios publicos, de la cooperacion
interinstitucional de los 3 d&rdenes de gobierno, el
incremento a la vigilancia y prevencion de la delincuencia
y la participacion ciudadana.

2. Armonia urbanayy rural

A través de este eje, se pretende salvaguardar los
asentamientos humanos mediante el desarrollo de
infraestructura, la construccion de areas para el sano
esparcimiento de la ciudadania, asi como alternativas de
transporte publico y desarrollos integrales que privilegien
la recuperacion de espacios publicos, ecoldgicos vy
sostenibles como promotores de convivencia ciudadana.
Asi mismo menciona la necesidad del manejo vy
aprovechamiento del agua pluvial, restaurar cuerpos de
agua y cauces de rios y arroyos y la promocién de obras
para la infiltracion y recarga del acuffero.

Particularmente hace hincapié en la necesidad de
desarrollar un Plan Estratégico de Infraestructura y
Equipamiento, asi como implementar el Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sostenible, (PSMUS).

3. Desarrollo social y cultural

Este eje busca promover una sociedad sodlida, con
programas educativos y culturales de largo alcance, para
lograr altos niveles de desarrollo profesional, educativo,
fisico, cultural y espiritual de sus habitantes. Busca
potenciar la educacioén al establecer mejores condiciones
para el aprovechamiento escolar, tales como mejorar las
condiciones de vivienda, apoyo a la salud basica y ayuda
a grupos vulnerables.

4. Chihuahua eficiente y competitivo

Este apartado establece las bases de un desarrollo
economico equilibrado e incluyente para el bienestar de
la sociedad, al generar mas empleos mejor remunerados.
Para ello se compromete a establecer programas para la
generacion de proveedores locales, agilizar tramites de
apertura de empresas, a disefiar un Plan Estratégico de
Desarrollo  Econémico a largo plazo, impulsar el
desarrollo de empresas de tecnologia, crear un fondo
municipal para emprendedores y promover inversiones
en industrias de alto valor agregado. Ademas, proteger y
remozar los atractivos turisticos del Municipio.

Asf mismo el PMD presenta politicas de financiamiento al
desarrollo donde se enumeran:

Politica de sinergia a nivel estatal y federal

Poner toda la voluntad con el objetivo de acceder a
programas y recursos federales y estatales que permitan
multiplicar los recursos financieros con que cuenta el
Municipio.

Politica de ingresos

La politica tributaria estar4a encaminada hacia los
siguientes objetivos:

a) Apoyar la inversion al fortalecer la captacion tributaria
derivada de los ingresos provenientes del impuesto sobre
la posesion de bienes inmuebles.

b) Continuar combatiendo el rezago en el cobro de las
obligaciones tributarias.

c) Seguir con el Programa de Actualizacion Catastral, con
el objetivo de incorporar nuevos contribuyentes al Padrén
Catastral.

d) Incorporar mejoras que permitan modernizar los
esquemas de cobranza del Municipio.

e) Acercar las Autoridades a los Contribuyentes, con el fin
de conocer su problematica y ofrecer alternativas de
pago de las contribuciones.

Impuesto predial

Fomentar la actualizacion de las bases del impuesto
sobre los que se cobra el Predial, en avance hacia el
cobro de una tasa Unica y poner en marcha el sistema de
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informacién geogréfica (SIG), que contribuira a la
modernizacion de los sistemas de fiscalizacion.

Politica de gasto

Mejorar el proceso de aplicacién del gasto con el objetivo
de reducir al méaximo el gasto corriente a favor del gasto
de inversion, politica planteada en cuatro programas para
mejorar la eficiencia en el gasto y administracién de los
recursos:

1. Profesionalizacion del servicio publico

2. Reingenieria organizacional y de procesos.

3. Proyecto de oficina sin papel.

4. Programa de actualizaciéon y modernizacién de bienes
muebles e inmuebles patrimoniales del Municipio de
Chihuahua.

Politica de incentivos fiscales

Con el objeto de incentivar la actividad econémica en el
Municipio se establecen, dentro de la Ley de Ingresos,
estimulos para fomentar la construccién de vivienda
economica, para la regeneracion del Centro Histérico,
para la regularizacién de la tenencia de la propiedad por
parte de algunos contribuyentes, para la conformacion de
empresas integradoras y la generaciéon de empleos

7.1.6 Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Chihuahua 2001

La planeacién de la ciudad ha sido definida por los
constantes cambios demogréaficos y socioecondmicos
que han influido fuertemente en el desarrollo urbano, el
PDU en su modificacion del 2001, contempla los
objetivos de sus instrumentos antecedentes de
planeacion sin desvirtuarlos, asi mismo el presente Plan
es consciente de la realidad histérica y de la validez de
muchos de los objetivos planteados para la Ciudad en
sus anteriores versiones, actualizandolos y aprovechando
la experiencia adquirida para conducir el Desarrollo
Urbano en busca de la sostenibilidad.

El PDU 2001 posee como objetivos generales el ordenar
la ciudad para crecer arménicamente, tanto fisica como
socioecondmicamente con dindmica progresista en base
a la adecuacién y ordenamiento de la estructura urbana,
detallando usos de suelo, definiendo una red vial optima,
y programando la dotacidon de infraestructura
considerando el bien social e impulsando el crecimiento
economico, asi como conservando el patrimonio cultural
y mejorando la imagen urbana.

De tal forma que el instrumento sintetiza sus objetivos en
los siguientes sectores:
e  Estructura urbanay usos de suelo

e Vialidad y transporte

e Infraestructura urbana

e Vivienda

e  Equipamiento urbano

e Riesgos y vulnerabilidad

e  Mejoramiento ambiental

e  Aspectos socioecondmicos

e  Patrimonio cultural e imagen urbana
e Administracion del desarrollo urbano

De los cuales se desprenden una lista de objetivos entre
los que destacan:
e Consolidar los subcentros y corredores urbanos

actuales, y crearlos en zonas de crecimiento con
una mejor articulacion con la ciudad, con su
respectiva clasificacion de usos.

e  Propiciar la consolidacién urbana de la ciudad, al
aprovechar la infraestructura y el equipamiento
instalado, al ocupar lotes baldios y al emplear las
areas subutilizadas.

e Provocar alternativas de circulacion vial para
descongestionar el centro de la ciudad y sus
vialidades correspondientes, en base a grandes
circuitos viales claramente determinados.

e Ampliar y mejorar cuantitativa y cualitativamente
los servicios de infraestructura en general,
procurando cubrir al méaximo el éarea urbana,
paralelamente al crecimiento urbano.

e Satisfacer el derecho de una morada digna para
cualquier ciudadano, con mayores oportunidades
y posibilidades para la poblacién de méas bajos
recursos  econdmicos,  contemplando  las
necesidades de construcciéon de nuevas viviendas
por crecimiento de poblacién, asi como mejorar o
reponer las derivadas del deterioro o mala calidad
de la vivienda existente.

e El equipamiento y servicios urbanos cumpliran
como elementos de ordenacién en la estructura
del centro de poblacion, para obtener un mejor
funcionamiento y mayor cobertura.

e Lograr un mejor desarrollo urbano considerando
las actividades socioeconémicas, tanto como los
aspectos naturales; respetar y rescatar el medio
ambiente, al proteger los recursos naturales y
evitar problemas ecolégicos.

e Mejorar la imagen urbana, el tejido urbano y el
patrimonio cultural de la ciudad, al aplicar ciertas
normas y vigilar su cumplimiento para administrar
el desarrollo urbano, su construccién y con ello
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normar las caracteristicas formales, en especial,
de cada zona de la ciudad.

7.1.7 Plan Parcial del Centro de la
Ciudad de Chihuahua

Los planes parciales de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes modificaciones, permiten la articulacion
de diversas politicas de desarrollo urbano, dentro de un
marco integral sobre el territorio que tome en cuenta la
dimensién del empleo, la cultura, la imagen urbana y la
politica social. Es por ello que el Plan Parcial del Centro
de la Ciudad permite sentar bases para adecuar y
ordenar la estructura urbana.

El Plan tiene por objetivo el dotar a las autoridades
municipales y a los administradores de un instrumento de
planeacion urbana donde estaran contenidas las politicas,
acciones y metas del desarrollo urbano y de la
preservacion del ambiente para ordenar el crecimiento de
la ciudad mediante la definicion de usos especificos con
precisiones a su area de aplicacion.

El instrumento orienta objetivos en los siguientes temas:
e  Estructura urbana y usos de suelo

e Vialidad y transporte

e Infraestructura urbana

e Pavimento

e Vivienda

e  Equipamiento urbano

e  Mejoramiento paisajistico

e  Aspectos socioecondmicos

e Administracion del desarrollo urbano

Dentro de lo que destacan los siguientes objetivos:
e Detallar una red vial optima, y las infraestructuras

de estacionamientos necesarias para apoyar,
consolidar y mejorar las manchas urbanas
actuales y futuras.

e Normar el crecimiento urbano de manera tal que
no se presente incompatibilidad entre los usos del
suelo y que los destinos y equipamientos queden
uniformemente distribuidos en el territorio.

e Marcar las politicas que solucionaran las
necesidades de vivienda y equipamiento urbano,
controlando riesgos en zonas vulnerables, y
evitando degradar el medio ambiente.

e Considerar siempre el bienestar social e impulso
del  crecimiento  econdémico; asi  como

conservando el patrimonio cultural y mejorando la
imagen urbana.

e Vincular el aprovechamiento actual del territorio
con las alternativas adecuadas para una mejor
orientacion de los futuros usos del suelo,
detallando de forma puntual la estrategia a corto
plazo en dichas éareas.

7.2 Objetivos del Plan de Desarrollo
Urbano 2040

7.2.1 Objetivos generales

Objetivos generales como ciudad sostenible y con
calidad de vida hacia el 2040.

o Consolidar a Chihuahua como una ciudad compacta
al ocupar por etapas su suelo vacante, privilegiando
los baldios dentro de su casco urbano.

o Estructurar a partir de centralidades, al conformar
subcentros, reforzar la presencia y conectividad del
espacio publico y reactivar el centro historico.

o Ofrecer usos mixto e intensificar y densidades
habitacionales.

o Absorber la mayor parte del crecimiento dentro del
area urbana y proteger y hacer uso racional de los
recursos naturales.

o Incrementar sustancialmente la infraestructura para
el peaton y ciclistas, y elevar la eficiencia del
transporte motorizado apoyando el servicio publico.

o Aprovechar la relacién fundamental entre el
transporte publico, la ocupacién del territorio urbano
y la densidad.

o Fortalecer la economia local propiciando nuevas
inversiones, generando empleos en las areas
habitacionales y localizando estratégicamente usos
comerciales y productivos.
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7.2.2 Objetivos sectoriales

7.2.21

Poblacién, desarrollo social y

cultura urbana.
Poblacién.

1.

Atencion a las necesidades urbanas generadas
por los cambios demogréficos poblacionales.

Desarrollo Social.

1.

Abordar los poligonos de mayor pobreza de la
ciudad, con estrategas que incluyan: territorio,
empleo y servicios sociales de mejoramiento y
dignificacion en poligonos de pobreza, acotando
la problematica para elaborar una estrategia
integral de intervencion.

Promover equipamientos que permitan la
diversificacion de servicios de asistencia social en
nucleos concentradores cercanos a las zonas de
vivienda.

Resolver el problema de la falta de coordinacion
interinstitucional del sector publico y privado para
abatir el rezago del desarrollo urbano. por medio
de nuevos instrumentos que atiendan las
necesidades del desarrollo social y cultural de la
poblacion.

Cultura Urbana.

1.

Proteccion rigurosa por parte de la Federacion,
Estado y Municipio, de los 471 Monumentos
histéricos inmuebles, (registrados en el catalogo
de monumentos histéricos inmuebles del INA),
que quedan en el casco de la ciudad como
patrimonio cultural y arquitecténico, para promover
la identidad local, el respeto civico y la
responsabilidad social.

Fomento y recuperacion de expresiones culturales,
deportivas y de convivencia en el espacio publico
para promover conductas sociales sanas.

7.2.2.2 Soporte urbano para la economia

1.

Promover areas industriales y concentradoras de
empleo servidas y accesibles para fomentar el
desarrollo econémico y controlar los impactos que
generen en la ciudad.

Disponer de areas estratégicas con ubicacion
clave para centros de alta tecnologia e industria
basados en la economia del conocimiento.
Ofrecer oportunidades para la localizacion vy
desarrollo del  sector comercio y servicios en

zonas relevantes de la ciudad como detonador del
crecimiento econémico y de un mejor acceso a la
poblacion.

Recuperar la imagen urbana y establecer politicas
de usos de suelo y la inclusién de usos mixtos en
corredores urbanos estratégicos para promover la
economia local.

Promover la revitalizacion del Centro de la Ciudad
a través del desarrollo de opciones de vivienda,
comercios y servicios, lugares de trabajo y sitios
turisticos.

7.2.2.3 Estructura urbana, suelo y vivienda

1.

Promover un modelo de ciudad compacta,
equitativa consolidada y mas densa
aprovechando la infraestructura instalada.
Planeacion y coordinacion metropolitana con los
municipios colindantes  (Chihuahua, Aldama,
Aquiles Serdan) para establecer lineamientos
unificados de desarrollo urbano.

Regulacion del suelo y dinamica ordenada del
mercado de suelo.

Administracion del desarrollo por etapas
Consolidar el centro urbano y generar nuevas
centralidades para acercar servicios generales a la
poblacién y evitar movilidad de grandes distancias.
Diversificar los usos de suelo.

Generar  diversas  opciones de  vivienda
considerando las necesidades de las diferentes
estructuras familiares y estilos de vida vy
promoverlas entre los desarrolladores de vivienda.
Gestionar apoyos y promover la construccion de
vivienda nueva en lotes baldios, ubicados en
zonas céntricas, propiciando prototipos y normas
de construccion, que contribuyan al rescate de la
arquitectura tradicional local estimulando el uso de
materiales regionales en los procesos de
construccién y mejoramiento de vivienda.

7.2.2.4 Ambiente y recursos naturales

1.

Regular la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

Planear y gestionar integralmente los recursos
hidricos con la corresponsabilidad de los tres

ordenes de gobierno y de la sociedad.
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Promocionar una cultura de salud ambiental,
respeto hacia el medio ambiente y la proteccién al
agua, aire y suelo.

Promover el desarrollo sostenible y el
ordenamiento territorial con criterios de prevencion
de desastres.

Promover la implementacién del Manejo
Sustentable de las aguas pluviales que se generan
en las cuencas que impactan a la ciudad.

Facilitar la retencion, infiltracion y recarga de los
acuiferos y otros esquemas de aprovechamiento
del agua pluvial.

Mitigar los problemas asociados a los
escurrimientos generados por la lluvia en las
zonas urbanas ya consolidadas mediante una
planeacion correctiva.

7.2.2.5 Infraestructura

1.

Consolidacién, mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura existente.

Aumentar la capacidad de la infraestructura
instalada en zonas estratégicas para hacer posible
la consolidacion e intensificacion de los usos del
suelo.

Lograr la cobertura total de suministro de agua
tratada en las areas verdes de la ciudad.

Construir la infraestructura necesaria para el
eficiente aprovechamiento del agua pluvial en la
ciudad.

Lograr el acceso seguro para toda la poblacion a
los servicios de agua y de electricidad.

Coordinar el crecimiento urbano en funcién de la
extension de las redes de cabecera de los
servicios basicos.

Implementacion de energias alternativas y seguras
para reducir el gasto ecoldgico y econdmico en el
consumo de agua y energéticos.

7.2.2.6 Equipamiento y espacio publico

1.

Integrar el equipamiento urbano en centros vy
subcentros para facilitar su accesibilidad y
concentrar  servicios en zonas estratégicas
diseminadas de acuerdo a su cobertura.

Diversificar el equipamiento en centros vecinales y
barriales en beneficio de la satisfaccion cercana
de las necesidades sociales basicas de la

poblacién y en el centro y sub-centros urbanos
promocién de equipamiento especializado de
amplia cobertura.

Reutilizar las instalaciones
equipamientos.

Conectar las areas verdes de escala barrial a las
de escala urbana.

Incrementar las areas verdes de la ciudad en
proporciéon por habitante a méas del doble de las
actuales, es decir, pasar de 4 a 10 m2 por
habitante.

Lograr esquemas de operaciéon eficientes que
permitan el mantenimiento de la totalidad de las
areas verdes actuales y futuras.

Introducir disefios de espacios publicos que
respondan a las condiciones climéaticas vy
culturales locales.

subutilizadas de

7.2.2.7 Movilidad
Red vial

1.

Implementar una red vial articulada y congruente
con las necesidades reales de movilidad.

Transporte privado

1.

Desincentivar el uso del
generando alternativas viables.

transporte  privado

Transporte publico

1.

3.

Potenciar el uso del transporte colectivo mediante
el establecimiento de un sistema de transporte
publico integral, acorde a las tendencias vy
necesidades reales de la poblacién, accesible,
eficiente, seguro y de calidad.

Fomentar a través del sistema de transporte
publico los viajes multimodales.

Mejorar la imagen publica del servicio.

Transporte no motorizado

1.

Garantizar una eficaz proteccioén al ciudadano que
anda a pie y en bicicleta.

Fomentar y facilitar el uso de transportes no
motorizados y dotar a la ciudad con la
infraestructura  especializada necesaria para
incentivar su uso sostenible.

7.2.2.8 Marco normativo e institucional

1.

Establecer como eje rector de la normatividad la
sostenibilidad urbana y la calidad de vida para que
el marco juridico adquiera caracter humano vy
responsable.
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Constituir un marco normativo congruente en sus
diferentes niveles que incentive el cumplimiento de
la estrategia del Plan y facilite la administracion del
mismo.

Constituir ~ organismos o instituciones que
promuevan la participacion e inversion publico-
privada hacia un desarrollo urbano sostenible.
Elaborar una normatividad urbanistica en el
Municipio de Chihuahua que enfatice los temas de
sostenibilidad, planeacién y administracion del
desarrollo urbano, ordenamiento del territorio,
reservas territoriales, ecologia, medio ambiente,
movilidad, fraccionamientos, condominios,
equipamientos y espacio publico.

Integrar y actualizar la legislacién urbanistica
estatal y municipal para tener transparencia y
certidumbre en la inversion de los agentes del
desarrollo urbano definiendo claramente sus
derechos y obligaciones.

Promover una planeacién urbana participativa,
propositiva e informada entre la poblacion y los
diferentes actores del desarrollo urbano.
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8. PoLimicAs DE DESARROLLO

URBANO

La planeacion debe establecer politicas y criterios para
generar los cauces que agrupan y orientan las
estrategias del Plan. Esto contribuye a darles claridad y
precision a los objetivos que las animan y evitan
desviaciones por parte los multiples y diversos agentes
que se han de encargar de llevar a cabo los programas
establecidos.

Las guias que encausan la estrategia del presente
instrumento se fundamentan en las politicas que en
adelante se describen. La definicién de estas fue uno de
los resultados mas importantes de los talleres de
planeacion participativa.  Asimismo el animo que las
inspira ha quedado expresado en las intensiones
manifiestas de la vision, en donde se concibe un
progreso econémico y social equitativo y solidario, un
aprovechamiento racionalizado del espacio urbano y un
ambiente comunitario con identidad.

a) El crecimiento integral y continuo
de la ciudad

Con el fin de atender las demandas de crecimiento
territorial  de los préximos afios, se plantea la
incorporacion de superficies al desarrollo urbano asf
como el crecimiento interior mediante la utilizacion de
vacios urbanos, con el objeto de racionalizar y hacer
congruente el crecimiento con la resolucion de las
demandas para el desarrollo integral, y de planear
adecuadamente las redes de infraestructura, la dotacion
del equipamiento colectivo y demas servicios necesarios.
Esta politica tiene como finalidad

e Promover un modelo de ciudad compacta,
consolidada y méas densa aprovechando la
infraestructura instalada

e Generar un modelo de crecimiento a partir de
nuevas centralidades para acercar servicios a la
poblacion y evitar la movilidad de grandes
distancias.

e Dotar de suelo y vivienda, fundamentados en la
comprension de la importancia y trascendencia de
la produccién social y la autoconstruccion, en
localizaciones accesibles a empleo y los
equipamientos sociales.

e Conectar e integrar la periferia con el casco
urbano para homogeneizar la estructura urbana y

promover la equidad de oportunidades evitando el
crecimiento discontinuo y disperso.

b) La densificacién y la ocupacion
de los vacios urbanos

Esta politica es de aplicacion general al espacio urbano y
urbanizable pues se contempla tanto para éareas de
nuevo desarrollo como para las acciones insertas en el
espacio urbano existente. Elevar la densidad de la
ciudad a través de ocupar el suelo vacante y permitir
mayor intensidad en el uso del mismo:

a) Ocupar prioritariamente los
desocupados del casco de la ciudad.

b) Delimitar e instrumentar programas especificos en
las areas identificadas con espacios vacios que
permitan la densificacion.

espacios

Esta polftica implica un sistema diferenciado de estimulos
a la inversion privada, que fomente la participacion de
medianos y grandes empresarios y del propio municipio
no solo como gestor y facilitador del desarrollo, sino
como promotor del desarrollo econémico y ordenador del
espacio urbano. Por tal se deberd instrumentar un
programa de incorporacion de lotes baldios conforme un
inventario de suelo y un programa de estimulos vy
castigos claramente definidos con el fin de desalentar la
expansion urbana.

c) La Centro

Histérico

recuperacion  del

La recuperacion del centro histérico implica una politica
en donde las instituciones y el marco juridico reconozcan
una identidad propia e irrepetible de este espacio en la
ciudad y fomenten las actividades e inversiéon con fines
diversos enfocados a resolver sus principales
probleméticas y  potenciar sus  caracteristicas
patrimoniales y valores artisticos y culturales.

Es necesario asociar el rescate y preservacion del centro
historico, asi como el de la cultura tradicional
fomentando agrupaciones de participacion, programas
educativos, y en general estimulando la creacion artistica.

d) La regeneracion urbana

Esta politica se aplicara en aquellas zonas que requieran
una regeneracion del tejido urbano; es decir, la
rehabilitacion de la infraestructura, espacios publicos y
edificios que lo conforman, por lo tanto incide en la
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reactivacion y estimulo econdémico del centro urbano, la
revitalizacion y fortalecimiento de los subcentros urbanos
poco consolidados y el redesarrollo de subcentros vy
centros de distrito.

La implementacion de esta politica requiere
necesariamente de una amplia y contundente
participaciéon  gubernamental para instrumentar la

estrategia juridica que permita llevarla a cabo. Una
eventual participacion del sector privado, en inversiones
inmobiliarias de gran escala; y una amplia participacion
de la propia comunidad involucrada en estos procesos.

d) La consolidacién de la ciudad y
sus barrios y colonias

Se aplicard en las zonas actualmente marginadas, en
proceso de consolidacion o en transicion. Implica
acciones encaminadas a cubrir los déficit que se tienen
en equipamiento e infraestructura y mejorarlas donde sea
necesario, en especial a los poligonos de atencién
prioritaria; y en otros casos de adquisicion de reservas
para la dotacidon de equipamientos e infraestructura.
También acciones encaminadas al mantenimiento de la
infraestructura existente y la complementacion del
pavimento con la finalidad de una mejor
intercomunicacion vial y un transporte mas eficiente, asf
como la mejora de los espacios destinados a éareas
verdes que no se han atendido como tales.

f) La conservacién del patrimonio
natural y construido

Patrimonio natural: Poligonos de conservacion natural

La declaracién de zonas protegidas dentro del area de
preservacion ecolégica, asi como dentro de la misma
area urbana son acciones, ademas de indispensables,
que pueden coadyuvar al proceso educativo. Entre las
areas a preservar se cuentan puntos de recarga de
acuiferos, escurrimientos pluviales, areas utilizadas por la
fauna, tanto nativa como migratoria, los puntos
relevantes del paisaje como las elevaciones Cerro
Coronel, Cerro Grande, cordillera de Nombre de Dios,
entre otros. Las acciones que se llevaran a cabo se
inscriben dentro de los principios de la restauracion
ecologica, donde la plantacion de flora se apega a las
condiciones naturales, el cuidado para evitar la erosion
del suelo, asi como de acciones para mitigar el impacto
que genera la cercania de las areas habitadas, sobre
todo el impacto que ahuyenta a la fauna.

Mencion  especifica  merecen los cauces de
escurrimientos pluviales que atraviesan la ciudad. Estos
cauces a su paso por el espacio urbano deberan ser
objeto no propiamente de restauracion ecoldgica sino de
forestacion para permitir su aprovechamiento como
espacios recreativos y para la forestacion de la ciudad.
Las tacticas de forestacion urbana tiene la finalidad de
hacer el ambiente méas confortable y de forma adicional
mejorar la imagen urbana. La aplicacion funcional de la
flora se refiere a la implementacion de barreras
rompevientos, cortinas para filtrar sélidos en suspension,
cubre suelos para evitar la erosion, flora caducifolia para
lograr sombras refrescantes en el verano y el soleamiento
en invierno.

En busca de garantizar un medio ambiente sano y
saludable, y con el objetivo de regular la preservacion,
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, el presente Plan delimita las zonas dentro del
Limite de Centro de Poblacion o Fundo Legal
(competencia de este Plan Director Urbano) para
“proteccion ecoldgica” fundamentadas en su valor
ambiental o caracteristicas fisicas:
= Zonas con aptitud de recarga del acuifero;

= Restricciones federales de rios y arroyos, sus
zonas federales, segln su seccién hidraulica, todo
cuerpo superficial de agua, asi como las areas de
vegetacion riberefia, para evitar su contaminacion
y mantener el flujo ecoldgico y racionalizar el gasto
ambiental;

= Zonas naturales donde el drenaje pluvial es
estratégico y pudiera ocasionar algun riesgo por
inundacion;

= Zonas con contaminacién de suelos para su
restauracion y evitar impactos a la poblacion;

= Elementos del paisaje representativos de nuestra
identidad cultural;

= Corredores de biodiversidad;

= Zonas naturales con pendientes pronunciadas que
representen un riesgo potencial de deslizamiento;
y zonas con riesgo potencial de hundimiento;

= Zonas de servicios ambiéntales, bosques urbanos
y suburbanos para captura de carbono y
recreacion.

Patrimonio construido

Se aplicara una politica de conservacién en aquellas
zonas que requieren conservar espacios urbanos con
cualidades arquitecténicas, paisajisticas o histéricas, asf
como aguellos espacios naturales con caracter
patrimonial, esta politica integra acciones en dos
vertientes:

e  Promocién de las acciones de conservacion

e Aprovechamiento rentable del patrimonio
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e Regeneracion del contexto urbano o natural del
patrimonio.

g) La diversificaciébn y mezcla de
usos del suelo

La combinacion de los usos de suelo en donde conviven
en un mismo espacio urbano lo comercial, residencial,
recreativo, escolar y demas con la vivienda, genera la
posibilidad de que las necesidades de sus habitantes
puedan ser cubiertas en cortas distancias que son
accesibles a pie o en bicicleta, lo cual genera
comunidades llenas de vida y diversidad. Por lo general,
la variedad en los usos atrae a la gente para ir de
compras, reunirse con los amigos y vivir en barrios
intensos de actividad. La combinacién de los usos es
esencial para crear lugares agradables para vivir, trabajar
y divertirse.

La segregacion de los usos del terreno se concibié en la
historia de las ciudades para proteger a las comunidades
del impacto de las empresas e industrias contaminantes,
pero esta practica ha conducido a un patron de
desarrollo territorial suburbano en que las tiendas, las
viviendas y las escuelas se encuentran a menudo tan
alejadas entre si que soélo se puede llegar a ellas en
automovil.

La puesta en practica de esta politica debe de
acompanarse de la elaboracién de mejores reglamentos
urbanos-ambientales y la innovaciéon en el sector privado
para que los diversos usos absorban los impactos
negativos derivados de su actividad en su propio predio
o construccién y hagan posible no tener que separar
rigurosamente lugares de trabajo, comercio y estudio en
su relacion con la vivienda.

El concepto de desarrollo urbano inteligente promueve la
integracion de los usos mixtos en las comunidades como
un componente fundamental para crear mejores lugares
para vivir.

h) La mitigacién de riesgos

Merecen mencion las madererias, talleres, depdsitos y
distribuidores de combustibles, areas de manejo de
desechos sélidos y ladrilleras diseminadas en la mancha
urbana las cuales son sujetas a politicas de mitigacién de
riesgos por explosion, incendio, generaciéon de particulas
suspendidas o contacto de materiales peligrosos, asf
como la reduccion de riesgos naturales y ambientales
para salvaguardar la convivencia con sus zonas aledanas
habitadas.

La politica de mitigacién de riesgo implica que en base a
los riesgos naturales y antropolégicos identificados en la
ciudad, se emprendan acciones preventivas como planes
de contingencia, obras de infraestructura, limpieza y
mantenimiento de arroyos, normas claras y reubicacion
de asentamientos irregulares en riesgo.

Ante el inminente peligro que aqueja a la poblacién
asentada en zonas que presentan riesgos, sea por causa
de escurrimientos pluviales, por inestabilidad de suelos, o
areas contaminadas, es necesaria la aplicacion de una
politica de reubicacién, de tal forma que se puedan evitar
eventuales desastres naturales o de salud, a la vez de
mejorar la calidad de vida de la poblacion atendida.

) La sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental indica un balance en el medio
ambiente no afectando los recursos a niveles
irecuperables, utilizandolos con racionalidad. Requiere
asi una concientizacion de la situacion actual seguida por
una estrecha coordinacién de las politicas publicas en el
corto, mediano y largo plazo. Esta es una premisa
fundamental para todos los niveles de gobierno, y en este
Plan se traduce en esfuerzos significativos para mejorar
la  coordinacion interinstitucional 'y la integracién
intersectorial. La sostenibilidad ambiental sera un criterio
rector en el desarrollo urbano, por lo que, en la toma de
decisiones, se incorporaran consideraciones de impacto
y riesgo ambientales, asi como de uso eficiente y racional
de los recursos naturales. Asimismo, se promovera una
mayor participacion de todos los ¢rdenes de gobiermno y
de la sociedad en su conjunto en este esfuerzo. La
consideracion del tema ambiental sera un eje de la
politica publica que esté presente en todas las
actividades de gobierno.

j) El desarrollo social

Fortalecimiento social
Las politicas de desarrollo social se dirigen en principio al
total de la poblacion. Al efecto, es importante impulsar
précticas que fortalezcan la integracion de los diferentes
segmentos sociales y eleven el sentido de pertenencia y
asi la corresponsabilidad comunitaria que tan débil esta.
Adicionalmente es urgente abordar los poligonos de
mayor pobreza de la ciudad, con estrategias que incluyan:
territorio, vivienda, empleo y servicios sociales para
mejoramiento y dignificacion de esas zonas donde la
pobreza es un cancer, mediante el acotamiento y
priorizacién de la problematica para elaborar una
estrategia integral de intervencion.
e Fomento y recuperacion de expresiones culturales,
deportivas y de convivencia en el espacio publico

para promover conductas sociales sanas.
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e Generar espacios publico propicios para la
expresion cultural y promover intensamente su uso
y conservacion.

e Recuperar expresiones de cultura urbana
tradicionales como espacio de manifestaciones
culturales de toda naturaleza, que permitan
desarrollar la convivencia social.

e Concentrar en los poligonos urbanos con
poblacion de menor ingreso, los esfuerzos de
construccién de  servicios  publicos y
equipamientos sociales.

Participacién comunitaria

Los paises desarrollados, principalmente  los
anglosajones y los nérdicos tienen una cultura de la
participacion, costumbre que ayuda a resolver una gran
cantidad de problemas de forma econdmica,
responsable, solidaria e integradora del tejido social. En
nuestra ciudad los segmentos populares tienen practicas
de ayuda mutua que es necesario fortalecer mediante
estimulos y premios. Actualmente se avanza en el
desarrollo de organizaciones de la sociedad civil. Los
lideres de la comunidad se han percatado del importante
potencial que existe en dichas organizaciones y apoyan
su desarrollo y multiplicacion.

e Fomentar la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil en la conformacion de
asociaciones y redes sociales que participen en la
planeacion de la ciudad y en el desarrollo de las
actividades sociales y culturales.

Concertacion y coordinacion intersectorial e institucional
Uno de los puntos débiles de la planeacion es la falta de
concertacion y coordinacion intersectorial e institucional.
Lograrlo requiere de una gran voluntad de las dichas
partes, asi como remontar posiciones arcaicas y la
ruptura de los costos de poder que existen en los
organismos e instituciones.

e  Garantizar que los programas de los 3 érdenes de

Gobierno  para poligonos de pobreza se
concentren en los poligonos designados por el
Plan.

Desarrollo integral

Esta politica tiene como intencién apoyar programas para
el desarrollo integral de los habitantes de la ciudad en un
ambiente de confianza, certidumbre y armonia. Se
encamina de forma fundamental a eliminar la
marginacion y degradacion social, mediante la oferta de
un sistema educativo méas consolidado y diverso continuo
y de facil acceso. Una parte importante de este proceso
de educacion se refiere a la educacion informal, es decir

no escolarizada que se apoye en actividades culturales y
recreativas que incrementen el arraigo y el auto estima de
la poblacion, integrando al proceso de desarrollo un
programa de salud comunitaria y de mejora de las
relaciones al interior del nucleo familiar.

k) El desarrollo econdmico y la
competitividad

Competitividad
El Municipio de Chihuahua ocupa un importante lugar en

el desarrollo econdmico del pais y los primeros lugares
en sus niveles de competitividad como una de las
mejores ciudades para invertir, vivir y en otros factores;
sin embargo se enfrentan importantes retos para seguir
promoviendo la atraccién y creacion de mas empresas,
generar mas oportunidades de empleos y ofrecer una
mejor calidad de vida. Algunos de estos retos estan
relacionados con los factores urbanos de la ciudad, los
cuales se abordaran a continuacion, definiendo las
estrategias generales y especificas que se habran de
seguir para atenderlos.

Incrementar la competitividad de la ciudad es un objetivo
incuestionable tanto para atraer y arraigar mas y mejores
inversiones en el campo de la investigacion y desarrollo
tecnolégico, como para estimular a los propios
empresarios locales a emprender nuevas actividades. La
meta que se persigue es elevar el empleo, diversificar la
economia y finalmente fortalecer a la regiéon en un
creciente desarrollo productivo, menos dependiente y
mas vigoroso para enfrentar la globalidad sin descuidar
lo local. Estas politicas han de llevarse a la practica en
conjunto con iniciativas como las del grupo Chihuahua
2020', que a través de un ejercicio de planeacién
participativa con los principales grupos organizados de la
sociedad Chihuahuense, plantean la necesidad de
propiciar otro tipo de dinamica econdémica basada en el
talento y el conocimiento, la innovacion y aprovechar la
posicion estratégica que le confieren a Chihuahua una
vocacion, si no internacional, si fuertemente binacional.

El crecimiento econdémico de Chihuahua capital y en
general del Estado debe basarse en las politicas del
desarrollo  sostenible incorporando la tradicion y el
potencial productivo y la iniciativa de la propia gente que
es el mejor capital con que se cuenta. Esta tarea debera
conjugar las aspiraciones de la sociedad con la
informacion de los expertos y la vision de los lideres en

1 .

Grupo Promotor de Desarrollo Chihuahua 2020 A.C.
Dedicado a impulsar el desarrollo humano, econémico y la
infraestructura en Chihuahua.
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un proceso, si bien nada facil, si responsable, incluyente
y sostenido.

Reactivacion Econdmica
En las zonas marginadas y en aquellas donde el
deterioro ha estado presente desde hace tiempo, se
aplican las politicas de reactivacién econdémica las cuales
requieren de acciones que generen actividad vy
dinamismo en la productividad. Al efecto el auto empleo,
el crecimiento de las pequefas unidades y su vinculacion
con segmentos mas vigorosos son algunas de las
acciones a propiciar. También apoyar la gestion de los
recursos financieros.
Igualmente la capacitacion para incrementar la pericia
organizativa, la estimulaciéon de vocaciones
emprendedoras, la gestién, los andlisis de viabilidad.

e criterios  redistributivos,  canalizar  recursos

crecientes (publicos sociales y privados)

e Intensificacion de usos de comercio y servicios en
corredores de transporte publico.

e cercania entre empleos, vivienda, comercio y
servicios

e zonas concentradoras de gran actividad comercial
y de oficinas.

Promocién econdmica

Un interés generalizado es la promocion de la ciudad
para alcanzar una posicidn propicia a las inversiones,
mejorando de forma integral la estructura y la
funcionalidad urbanas mediante el Plan de movilidad,
mejor infraestructura, dotacién de equipamiento, entre
otros aspectos. También aplica la difusién y promocion
de la imagen de Chihuahua a través de eventos de
trascendencia nacional e internacional en temas de
cultura, deporte y espectaculo. Finalmente la ciudad y le
regibn poseen elementos susceptibles de ser
aprovechados en este sentido.

Coordinacion interinstitucional para el andlisis y el
desarrollo de la planeacién econémica

La finalidad de una coordinacion en materia econémica
es un factor verdaderamente estratégico. Los ejemplos
exitosos de crecimiento nos demuestran que la
coordinaciéon ha sido uno de los propulsores iniciales y
que deben mantenerse de forma permanente. Los
agentes que toman las decisiones en la materia deben
estar sincronizados en visiones y percepciones. Al efecto
lo ideal es que se lleve a cabo una amplia planificacion
econdmica, que en términos légicos debiera ser anterior
a la planeacion urbana, pero ante la ausencia toma la
iniciativa el urbanismo y desde aqui se hace el llamado a
implementar dicho planeamiento. EI Plan ha de incluir a
todos los sectores, tener objetivos bien definidos y
establecer metas claras para su  paulatina
implementacion. Al igual que en materia urbana los

programas y las acciones han de ser instrumentadas.
Asimismo se debe disenar una estructura de trabajo
flexible que facilite el monitoreo constante del entorno
para retroalimentar las estrategias puestas en marcha.
Los empresarios, grandes y pequenos en conjunto con
las autoridades deberan reconocer el enorme conjunto
de interdependencias que tienen y también las grandes
empresas volver sus o0jos hacia el sector de lo local que
no es pequeno y tiene mucho que ofrecer si se le atiende.
Asi, una actuacidon conjunta, la cual no puede
posponerse sin pagar los costos de oportunidad
correspondientes, constituye una condicién necesaria
para el crecimiento de Chihuahua.

Cultura empresarial

Reforzar la cultura de colaboracion entre los sectores
privado y gubernamental, ponderando adecuadamente la
interrelacion entre desarrollo econémico, social y urbano,
implica necesariamente el mejoramiento de la calidad de
los recursos humanos, sobre todo a partir de una
adecuada vinculacion entre los sectores productivo y
educativo. Por ello es necesaria la creacién de centros
de investigacion que apoyen con estudios aplicados a las
actividades econdmicas actuales y futuras.
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9. ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO

9.1 Estrategia general de desarrollo

La estrategia general de desarrollo concentra de manera
sintética la propuesta estratégica para la ciudad, que
sera detallada posteriormente en este Plan de Desarrollo
Urbano. En este sentido, es una forma general de
entender la propuesta a través de una estrategia global e
integral partiendo del funcionamiento de su estructura

urbana en donde se materializan todos sus componentes.

En este primer ejercicio, las ideas y los nUmeros que se
presentan, pretenden describir las caracteristicas
generales de la estrategia, Io que nos permite entender
como las partes pueden embonar para conformar la
ciudad del futuro que deseamos como una gran unidad
socio-espacial. Esta comprension es fundamental,
porque representa el fundamento de todas las acciones y
proyectos que se desarrollaran en el futuro al amparo del
PDU.

El Plan de Desarrollo Urbano o Plan Director, no es una
proyeccién del futuro; si lo fuera no necesitarfamos un
plan. Tiene el claro propésito de orientar y dirigir el
desarrollo de la ciudad hacia el futuro que deseamos a
partir de la situacién actual y sus tendencias y teniendo
como plataforma de soporte la ‘vision o proyecto de la
ciudad’ para el futuro que se empieza a construir desde
ahora.

Esto significa que es una propuesta para el futuro, que se
materializa y organiza por medio de un compendio de
politicas publicas, otro de estrategias, uno mas de
proyectos y acciones que se empiezan a ejecutar hoy;
todos ellos han sido concertados entre los actores
sociales, por lo que la esencia de la ejecucion del PDU es
la gestion de acuerdos para aplicar lo comprometido,
darle seguimiento y evaluar sus resultados de manera
abierta, plural y transparente entre toda la comunidad.

El contenido de la estrategia general de desarrollo es
muy amplio, ya que se compone de un conjunto
articulado de propuestas que deben dar cumplimiento a
la ‘vision o proyecto urbano’ y a los objetivos de
desarrollo para cada tema estratégico determinado.
Debe mostrar capacidad de armar las propuestas para el
desarrollo de la ciudad, de forma tal que realmente sean
integrales y para el largo plazo; es decir, debe considerar
que cada tema (fendmeno o problema urbano), es
apenas un elemento de una gran unidad o sistema que
es la ciudad y, por ello, cada propuesta traducida a
proyectos y/o acciones, debe considerar todas las

relaciones y los impactos del tema con el resto del
conjunto urbano.

Asi, una vision integrada, implicara que una propuesta de
transporte, por ejemplo, debera considerar que es a la
vez un sector de la economia, un servicio a la sociedad,
un elemento que estructura el territorio urbano y un factor
de impactos ambientales que, ademés, requiere de
estructuras institucionales e instrumentos de toda indole
para su atenciéon. Ademas, debera ubicar a todos los
actores sociales que intervienen en su desarrollo, analizar
el papel y relaciones que tienen entre ellos y establecer
las condiciones para la gestion de sus actuaciones en el
tema correspondiente.

En este sentido, la estrategia general enfatiza los
principales usos de suelo y la estructura urbana
propuesta; las orientaciones para reordenar los
transportes, las infraestructuras y los equipamientos y
como enfrentar los problemas ambientales. Todo ello, sin
perder de vista las orientaciones econdmicas y sociales,
directamente asociadas al desarrollo de la ciudad.

Por lo tanto, la estrategia general de desarrollo muestra a
donde queremos llegar y como hacer posible la vision de
largo plazo para nuestra ciudad.

Elementos basicos de la estrategia general de desarrollo.

Las condiciones urbanas de Chihuahua, definen una
serie de elementos centrales de la planeacién urbana
para generar la propuesta de estrategia general de
desarrollo urbano. Destacan los relacionados con el
suelo porque este es el elemento fundamental para
orientar y controlar el crecimiento de la ciudad:

= La cantidad, caracteristicas y localizacion de suelo
-existente y requerido- para los principales usos y
destinos urbanos: habitacion, industria,
equipamiento, comercio, preservacion ecoldgica.

= La Intensidad de ocupacién del suelo respecto al
uso de los espacios baldios para potenciar su
aprovechamiento.

= Llas centralidades en congruencia con su
accesibilidad, fuerza de atraccion de sus usos y
distribuciéon de densidades de poblacion para
conformar una estructura urbana funcional.

= Las actividades compatibles e incompatibles (o
condicionadas) dentro de cada uso para propiciar
su integracién o separacion, segiin cada caso.

La estrategia general de desarrollo, se presenta mediante
un esquema que muestra y describe sus caracteristicas
mas importantes como son:
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= Las &reas de manejo ambiental.

= Las &reas para nuevo desarrollo

= Las areas -naturales y construidas- a proteger.
= El centro histérico y los subcentros urbanos.

=  Los poligonos de actuacion

= Las principales vialidades -existentes y planeadas-.

=  Los corredores de transporte publico.

= las é&reas de regeneracién y/o
consolidacion urbana.

= Las zonas de ocupacion de baldios y de elevacion
de la densidad urbana actual.

= Las dreas industriales y en general, las que tienen
como funcién dominante la economia.

= El sistema de espacios comunitarios o publicos.

las de

9.2 Estrategia territorial

Bien comun, los programas tacticos, el territorializar las
ideas y los planteamientos son tendencias mundiales, la
cobertura, la sinergia entre estas, se concentran hacia el
area actual para alcanzar introspeccion. ..

El desarrollo urbano de la ciudad de Chihuahua se debe
de implementar mediante la claridad de los ejes rectores
de diseno, de tal forma que la propuesta del presente
Plan se considere de forma integral. Para la aprobacion
de cualquier proyecto de plan maestro, plan parcial,
proyecto urbano o edificio se debe de cumplir con lo
establecido en dos niveles:

1. Los elementos cuantitativos (altura maxima, COS,
CUS, uso de suelo, etc.) son sujetos a aprobacién
basados en criterios prescriptitos en el reglamento
y en el presente Plan.

2. Los elementos cualitativos (disefio arquitectonico,
presencia de la calle, contribuciéon al dominio
publico, sostenibilidad, etc.) son sujetos a
aprobacion discrecional producto de una revision
del disefio para lo cual esté establecido las guias
de disefo que acompanan el presente Plan.

9.2.1 Estructura urbana integral

Conjuntos vecinales, barrios, distritos, sectores y conjunto
de ciudad, nodos, sendas o corredores, hitos, zonas,
bordes, barreras, usos mixtos, cercania de empleo,
educacion, recreacion.

El entorno topografico de Chihuahua tiene una
accidentada superficie que le confiere al espacio urbano
una imagen tipica, donde los cerros se elevan formando
un paisaje de gran presencia. Asi, la estructura urbana se
entiende a partir de su morfologia que se ajusta a la
forma del valle claramente lineal. En términos generales
estamos hablando de que la ciudad tiene una longitud de
24 km y un ancho de 6 km, con ciertos apéndices como
el sector del suroeste que se prolonga hacia la carretera
a ciudad Cuauhtémoc y hacia el este, la via que va hacia
el aeropuerto.

El espacio urbano con cualidades de homogeneidad,
identidad, intensidad, accesibilidad, variedad, legibilidad,
versatilidad, expresividad, podra brindar las condiciones
adecuadas para el desarrollo social, econdémico,
ambiental y el propiamente urbano. Al efecto ha de
contar con las caracteristicas requeridas para:

Tener funcionalidad:
e Movilidad expedita, dotaciones suficientes para

equipamiento de calidad, servicios eficientes,
alternativas de recreacion, equilibrio con el medio
natural, disponibilidad inmobiliaria, disponibilidad
de alternativas de vivienda, mezcla y variedad de
los usos del suelo, espacio publico adecuado y
versatil.

e Mejorar la conectividad vial y garantizar la fluidez
del tréfico vehicular mediante la solucion de
intersecciones, minimizar los impactos mediante la
instalacién de corredores ininterrumpidos de
movilidad peatonal y en bicicleta, e instaurar el
Sistema Integral de Transporte Publico (SITP)
como principal medio de movilidad motorizada.

e Proveer variedad de nuevos y mejorados polos de
espacios abiertos y conexiones.

Tener Habitabilidad:
e Control de efectos contaminantes de fuentes

moviles y fijas.

e El crecimiento econémico de los diferentes
distritos depende de las oportunidades de vivir y
hacer negocios en cada uno de ellos. Se debe
implementar variedad de nuevos desarrollos
residenciales y comerciales en el corto y largo
plazo.

e lacantidad y calidad del espacio publico debe de
incrementarse en paralelo con la poblacion
atendida, fortalecimiento y variedad de espacio
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abierto de alta calidad y usos complementarios
para favorecer el uso de alta densidad residencial.

El disefio de nuevos desarrollos en base a buenas
practicas enfocadas a cultura peatonal para atraer
residentes, intensificar usos de suelo, y alentar
alternativas de transporte. Las estrategias
propuestas para llegar a esos objetivos incluyen
modificar las topologias de la edificacién, normar
alturas donde sea necesario, garantizar el
asoleamiento de las banquetas y minimizar los
impactos del viento, promover una relacién
coherente entre barrios y edificios, y asegurar que
la experiencia peatonal resulte confortable, segura
y visualmente atractiva.

Tener legibilidad:

Para una mejor comprensién por parte del usuario
de su espacio y los valores histéricos, naturales,
artisticos, civicos que ahi existen. Identificar las
diferencias ambientales que caracterizan a cada
barrio o distrito y le dan su personalidad,
representando a sus habitantes y dotando de
significado al espacio.

El valor histérico debe ser conservado, protegido y
destacado para la atraccion turistica y mejoria de
imagen urbana, lo cual incrementa la prosperidad
y vitalidad econémica de la ciudad.

Poseer Calles que fortalezcan una cultura del
caminar mediante mejoramiento de la imagen de
las vialidades para intensificar su uso y
complementar las conexiones con la red de
espacios abiertos, promover una cultura de
caminar eleva la rentabilidad de los corredores y
fortalece la identidad de los distritos. Calles bellas,
bien disenadas y amigables al peatén motivan el
desarrollo comercial, el esparcimiento y la
convivencia social.  Un principio clave para
mejorar el uso peatonal es la de la promocién de
la utilizacion de lotes vacantes y subutilizados con
desarrollos de alta calidad y usos mixtos
intensivos.

Reforzar y permitir la mejora o transformacién de
los edificios existentes, las estrategias incluyen el
cambio de las condiciones a nivel de banqueta,

mejoramiento y dignificacion de fachadas asf
como mejorar el alumbrado publico.

e Reforzar las conexiones visuales y el orgullo civico,
los sitios prominentes ofrecen oportunidades
Unicas y diferencian areas; fuertes conexiones
visuales animan el espacio publico y estimulan la
movilidad peatonal. Esos sitios son apropiados
para intervenciones de disefio urbano como
monumentos, atracciones, arquitectura, y edificios
civicos o culturales.

El espacio urbano se concibe como un ambiente que
ofrece comercio, servicios, vivienda, equipamiento,
recreacion y empleo en toda su extension. Es decir, la
propuesta plantea un espacio de usos mixtos que con
suma inmediatez ofrece los satisfactores cotidianos a sus
habitantes, que sin realizar mayores desplazamientos
puede llegar al origen o destino deseado. Con un
espacio de usos mixtos el usuario puede realizar todos
los viajes que su desempefio y mejor desarrollo
impliquen, sin embargo seran viajes cortos, a pie la
mayoria, de tal manera que no se consume tiempo, no se
hacen desembolsos y tampoco se requiere de
infraestructura costosa. Solamente tener un ambiente
peatonal confortable, seguro y atractivo. Lograr esto
conlleva a efectuar un redesarrollo del espacio urbano
existente: mezclar adecuadamente los usos del suelo,
elevar las densidades de construccion, generar las
sendas de conexion, destacar los nodos concentradores
de equipamientos y servicios excepcionales, mantener la
vocacion y el ambiente tradicional de los distritos,
consolidar las éreas deficitarias,  respetar los bordes
naturales y artificiales del espacio urbano, integrar los
elementos naturales como escurrimientos pluviales y
elevaciones topograficas, disponer del espacio abierto
suficiente para el esparcimiento y disponer del
equipamiento urbano, de los diferentes niveles,
debidamente consolidados, por ejemplo escuelas que
puedan contar, no necesariamente en exclusiva, con
biblioteca, con areas deportivas, con laboratorios, etc.

A través de: generar una cobertura a distancias
razonables de parte de servicios urbanos y de los
mayores puntos concentradores de empleo, se ha
propuesto la consolidacion de tres subcentros urbanos.
Estos han de contener equipamiento, comercio, servicios,
de nivel urbano y al mismo tiempo albergar fuentes de
empleo de diverso tipo. Cada subcentro con un radio de
influencia abarca el espacio y al incluir en este rango de
servicios urbanos, por supuesto al centro de la ciudad,
tenemos al area urbana completamente cubierta. De
manera semejante, a un siguiente nivel de servicio, que
corresponde al centro de distrito se propone también la
consolidacién de nodos de este tipo, los cuales
ocasionalmente pueden ser suplidos por los corredores
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urbanos. Igualmente que los subcentros, el comercio, los
servicios, el equipamiento y el empleo son cualidades
que debe cumplir cada centro de distrito.

A la escala menor del espacio urbano, la célula, tenemos
los barrios que a su vez se constituyen de conjuntos
vecinales. En estos el nivel de servicios, comercio y
equipamiento es el basico. Las conexiones entre todos
estos elementos deben de ser multiples e intensas para
impulsar una suficiente sinergia entre dichos elementos.

Por otro lado en los diferentes sectores, de acuerdo con
sus cualidades ambientales, se definen diferencias que
permitan conservar una personalidad de raigambre
histérica, laboral, tradicional, social, educativa, recreativa
segun cada barrio.

La estrategia territorial del plan se finca en ocho grandes
programas tacticos que aglutinan de manera
concurrente los diferentes subcomponentes y conducen
el desarrollo y las acciones. Estos, en su gran diversidad,
se han agrupado para lograr una efectividad superior. En
ellos se contemplan los objetivos y la vision para su
paulatina  implementacién y asimismo para la
reorientacion de las tendencias negativas de las Ultimas
décadas.

Cada estrategia territorial es definida tanto por su
vocacién como por su servicio a la ciudad, asi como las
condiciones naturales o de situacién de la poblacion
asentada en ellas, de tal forma que las politicas
mencionadas anteriormente se ven utilizadas en mayor o
menor incidencia sobre cada una de ellas de acuerdo a
sus requerimientos o a la funcién que debera cumplir.

Esta estrategia se subdivide en temas que por su
carécter global y de incidencia en la totalidad de la
mancha urbana son considerados como redes, de tal
forma que esta categoria integra la estructura vial, el
sistema de transporte publico, la infraestructura de
cabeza, y el sistema de espacio publico que interviene
los corredores ecoldgicos sobre derechos de via
producidos por el paso de infraestructura, y la segunda
categoria que territorializa en zonas de intervencion:
Subcentros urbanos, Poligonos de Actuacion, Zonas de
Integracién al Desarrollo, Zonas de Atencion Prioritaria.

Un espacio urbano eficiente requiere de tener una clara
estructura que obedezca a sus necesidades y de ahi
derivar sus formas operativas. Una estructura para la

ciudad de Chihuahua puede imaginarse de varias formas:

Tabla 1: Tipologias de estructura urbana.

Tipo

Caracteristicas

Ventajas

Mononuclear
radial

Un centro urbano
fuerte y aglutinante
que concentra los
servicios y las
instituciones mas
representativas de la

Contar con una sola
concentracion de

elementos  urbanos
que permite
optimizar  recursos,

asi como centralizar

comunidad. funciones publicas.
Bijerarquico Un centro urbano | Mediante la
radial fuerte que se apoya | descentralizacion de
en centros de menor | actividades y
nivel de servicios que | servicios se puede
dependen en linea | acercar la red de
jerarquica unos de | atencidon a escalas
otros. menores  (servicios
barriales o distritales)
por 1o que se
distribuyen funciones
y se  organizan
actividades
dependientes en
jerarquia y cobertura
puntual, Por lo que la
administracion de los
mismos puede darse
en delegaciones
Polinuclear Varios subcentros | Amplia cobertura de
reticular fuertes con radio de | servicios  publicos,
accion y otros centros | independencia entre
de menor nivel de | los enlaces de
servicios que | espacio publico, lo
interacttan formando | que le confiere su
redes entre si. caracter de red
integradora. La
administracion se da
en forma regional y
se fortalecen las
relaciones sociales y
urbanas entre
sectores.
Paris Londres Barcelona

A, Manonuclear radial

B. Bijerdrquies radial

@ Centra principal

O Lacalidades dependientes

(®) Centro principal
® Centros secundarios
© Localidades dependientes.

€. Polinuclear reticular

@ Centro principal
® Centros medios
o Otres centros

llustracion 93: Esquema conceptual de las tipologias de

estructura urbana.

Fuente: Plan Estratégico del area Metropolitana de Barcelona

Aprovechar la forma del espacio urbano de Chihuahua y
dotarlo de la estructura urbana que responda a las
cualidades de funcionalidad, productividad,
sostenibilidad y de calidad de vida a que aspiramos,
requiere del modelo polinuclear reticular. Este modelo se
adecua al espacio de la ciudad y ofrece las valiosas
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ventajas de la cercania entre servicios y trabajo vy
usuarios. La actual dispersion del espacio urbano y la
estrechez del valle han generado un espacio de mas de
24 km de longitud por 6 de ancho, lo cual, al constituir
subcentros urbanos y conformar sectores, a su vez
subdivididos en distritos, permite generar una red de
centros de atencion de varias jerarquias.

La estructura urbana, asi formada, es multifinalitaria.
Facilita enormemente consolidar de manera homogénea
el espacio urbano, permite disminuir distancias de viaje,
cambiar la modalidad de los viajes, estimulando los
peatonales; cuestiones todas que generan ahorros de
dinero, de tiempo, de impacto ambiental que
multiplicados ayudan a capitalizar al ciudadano. Beneficio
en horas perdidas.

La estructura urbana que se propone se constituye de
cuatro tipos de centralidad, divididos en esos cuatro
componentes debido a su nivel de servicios: centro
urbano, subcentros urbanos, centros de distrito y centros
de barrio. Cada uno de los cuatro componentes
contendrén centros laborales, equipamiento de nivel
urbano, espacio publico, comercio y servicios, cuya
magnitud se ha de ajustar a la propia magnitud del nivel
del componente. Urbano, sectorial, distrital y barrial que
son niveles de servicios convencionales en el sistema de
planeacion urbana.

El centro urbano y los tres subcentros, equidistantes
entre si, forman el esquema basico que subdivide el
espacio urbano en cuatro grandes sectores que tendran
su propia identidad derivada de su vocacion presente y
potencial.  El apoyo que recibirdn del sistema de
transporte colectivo que se planea ha de auxiliar de
manera importante a su consolidacion.

Igualmente los centros de distrito se ubican
preferentemente en aquellas vias de flujo de las rutas
alimentadoras del transporte colectivo para que resulte
interesante a la instalacion y refuerzo de las actividades
productivas y de abasto. Importante dentro del espacio
urbano existente es la ubicaciéon de dichos centros donde
ya existe la dinamica adecuada para que suceda el
proceso de consolidacion. Asimismo se repite el proceso
en los centros de barrio.

Es necesario hacer mencion al problema de la dotacién
de suelo para la instalacion de aquellos elementos que
no existen. En un mercado libre la demanda eleva los
precios y en el proceso de busqueda se limita la oferta
para forzar precios. A fin de eliminar esa conducta se
establecen mecanismos de control de compraventa de
suelo en los poligonos de interés, bajo la causal de la
utilidad publica.

llustracion 94: Esquema conceptual del sistema propuesto para
Chihuahua. Fuente: IMPLAN (2008)

9.2.2 Zonificaciéon primaria

La zonificacién en los instrumentos de planeacion es una
herramienta de determinacién de la potencialidad del
suelo y de la factibilidad de realizar determinadas
acciones urbanas. Asi, la zonificacion primaria define el
esquema global del aprovechamiento territorial que se
hace en el centro de poblacién, asignando posibilidades
y caracteristicas a los usos factibles en los tres distintos
tipos de zonas que se distinguen, la zona U vya
urbanizada, la zona R que es reserva por urbanizarse y la
zona E que es la de preservacion ecolégica, donde la
salvaguarda de las condiciones naturales de valor
ambiental es la finalidad. La zonificacion se establece
segun: los requerimientos de desarrollo que se proyectan,
las condicionantes del medio natural, las posibilidades
que ofrece la infraestructura troncal existente vy
proyectada, la dindmica inmobiliaria, la divisién politica,
principalmente.  Es importante establecerla para la
aplicacion del plan, pues el primer paso para emprender
cualquier accién urbana es ubicar el predio en cuestion
dentro de alguna de las zonas, lo cual se apega a las
leyes en la materia y a lo establecido en este plan. Es
necesario conocer de entrada en que zona se haya para
otorgar una respuesta conforme a lo procedente.

ZONA URBANA U. Urbanizable y construible. Se incluyen
todas las zonas urbanizables y construibles o
susceptibles de desarrollarse de forma inmediata
obtenidas las licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes. Las regulaciones para este tipo de
zona estan indicadas en la zonificacién secundaria,
contenidas en este instrumento y en su caso, de forma
complementaria, en el plan parcial correspondiente, las
zonas U se componen del area urbanizada y los planes
parciales aprobados.
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Area urbanizada 23,673 has.

Planes Parciales Aprobados 5,409 has.
(Fuera del area urbana)

Superficie total de la zona U 29,079 has.

ZONA DE RESERVA R. Areas de reserva para el
crecimiento urbano, es decir que son urbanizables vy
construibles bajo ciertas condiciones técnicas 'y
temporales con base en los procedimientos previstos en
la legislacion vigente y en este plan. Toda zona de
reserva debera ser objeto de planificaciéon mediante un
plan maestro de urbanizacién de crecimiento de la zona
que defina los detalles de su desarrollo, aunque en este
plan las zonas R ya cuentan con zonificacion secundaria,
el estudio de planeacion deberé justificar sus etapas de
desarrollo, es decir, el proceso de ocupacion de las
zonas R dependera no de un proceso de tiempo, sino de
su integracion fisica y funcional con el area urbanizada,
misma que el instrumento de planeacién debera justificar.
El area de reserva se constituye en éarea urbana
inmediatamente después de su aprobacion, lo que
implicard una modificacion del plan en cuanto a la
denominacion de zona R a zona U. Los terrenos
ubicados en esta zona estan destinados a urbanizarse y
se convierten en construibles o urbanos una vez seguido
el procedimiento de aprobacion del Plan Maestro de
Urbanizacién y de haberse realizado las acciones de
urbanizacion.  Esta  disposicion es  aplicable a
fraccionamientos y conjuntos urbanos. En la zona R no
se autorizaran permisos de fraccionamientos y conjuntos
urbanos aislados; en lo general, se dara cuando exista la
necesidad de suelo urbano, cuando la factibilidad de
dotacién de infraestructura sea posible y se haya
realizado un proyecto urbano.

En términos de la zonificacion primaria, fueron revisadas
las zonas de reserva para crecimiento en funcion de la
necesidad de suelo y en consideracién de la informacion
de crecimiento poblacional y se redefinieron en funcion
de su aptitud territorial, compensando y equilibrando el
suelo urbanizable y no urbanizable.

Se han determinado 8,655.61 hectareas como superficie
de reserva para crecimiento.

ZONA E. Desde la perspectiva de su gestion se dividen
en dos subzonas, Area Natural de Valor Ambiental que
contempla aquellas que cuentan con elementos de valor
medio ambiental, las cuales seran sujetas de un proceso
para declaratoria como areas naturales protegidas, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente del Estado, las cuales no son
urbanizables ni construibles y se encuentra fuera de los
limites de la zona U y de la zona R y las zonas de
preservacion ecoldgica, que seran administradas de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano
y la normatividad que apruebe el Ayuntamiento para tal
efecto.

Se han determinado 40,554.70 hectareas como superficie
de lazona E.

Para la identificacion y ubicacion de las zonas descritas
se debera atender a lo descrito en el Mapa No. PDU
2040-ET-201, Zonificaciéon Primaria. Anexo Cartografico.

Las areas definidas por la zonificaciéon primaria como la U,
la Ry la E requieren a su vez de una zonificacién
secundaria que define las caracteristicas o condiciones
para la ocupacién y uso del suelo. La zonificacion
secundaria se establece para todas las zonas U vy las
zonas R.

La zonificacion secundaria divide al territorio en zonas
con caracteristicas distintivas de uso del suelo.
Asimismo incluye varios poligonos o predios destinados
al equipamiento publico o la infraestructura.  Esta
zonificacion complementa las normas establecidas en la
zonificacion primaria y en las otras regulaciones vy
especificaciones en materia de desarrollo urbano,
vialidad y transporte, proteccién ecoldgica y derechos de
via de la infraestructura indicada en este plan.

Para la aplicacién de la normatividad que se establece
para las zonas aqui definidas se procedera a estudiar y
analizar las cartas urbanas, los elementos que se
complementan la normatividad de usos: limites, normas
generales, vias que afecten al predio, entre otros, estan
indicados en los capitulos subsecuentes. Luego se
procedera a consultar la tabla de compatibilidad de usos
del suelo para las zonas U, Ry E donde se localizaran las
claves aplicables de zona 'y el uso solicitado, asi como la
tabla de normatividad por uso de suelo para las zonas U.

9.2.3 Zonificacidn secundaria

La zonificacién secundaria establecida obedece a la
estrategia de estructura urbana propuesta por el presente
plan, donde habiéndose detectado el Centro Urbano
como el principal polo de actividades en la ciudad,
también se identificaron incipientes polos de
concentraciéon de actividades al norte y sureste. Entre las
principales caracteristicas de la propuesta de estructura
urbana destaca el fortalecer la legibilidad vy el
funcionamiento de la ciudad a partir de concentradores
de actividad de jerarquia urbana (centro urbano,
subcentros y corredores estratégicos) en los cuales se
disponen usos mixtos intensos, equipamiento, comercio
y servicios, aprovechando el radio de influencia que éstos
presentan para ofrecer conjuntamente cobertura a casi la
totalidad del &rea urbana actual. Adicionalmente, a esta
estrategia se suman los centros distritales, los cuales
también concentran los elementos anteriores en una
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escala menor y complementan el sentido de la estrategia
anteriormente mencionada.

La integralidad de las diferentes zonas del area urbana,
se busca a través de fomentar una dosificacion
equilibrada y mixtura en los usos, con el fin de
contrarrestar la actual tendencia de las zonas
monofuncionales que obligan a los habitantes a realizar
largos desplazamientos.

Complementariamente, se busca ordenar las areas
urbanas existentes a través de la concentracion de las
actividades comerciales y de servicios y equipamientos
sobre las vialidades en congruencia con la estructura vial
propuesta y sus jerarquias.

Todo lo anterior responde practicamente a una estrategia
por diversificar y equilibrar los usos de suelo que son
demandados cotidianamente por los habitantes
(consumo, empleo, educacion, recreacion, etc.), para
que éstos puedan ser encontrados a  distancias
accesibles en los diferentes medios de transporte.

Limites y perfmetros

Los limites y perimetros especiales que se utilizan en la
zonificacién secundaria  incorporan  condiciones
particulares que complementan la definicién de usos y
las caracteristicas de ocupacion del suelo. Los limites y
perimetros especiales pueden establecer requerimientos
a determinadas zonas, que se agregan a lo establecido
en la normatividad del plan. A continuacién se
establecen los diferentes limites y perimetros especiales
que se utilizan en la zonificacién de este instrumento y
demas instrumentos que contienen el detalle de la
normatividad aplicable.

Limite de la zonificacion primaria. Limite que contiene un
poligono con un uso del suelo especifico de la
zonificacién primaria.

Limite de la zonificacién secundaria. Limite que contiene
un poligono con determinada clave de usos de la
zonificacién secundaria.

Limite de subzonas. Corresponde al limite establecido, en
su caso, para cada una de las Areas de Atencion
Estratégica (ATE), sujetas a la elaboracion de planes
maestros o planes parciales.

La zonificacion secundaria identifica el uso propuesto con
un color y la intensidad del mismo, con la cual es factible
desarrollar dicho uso.

Para la identificacion y ubicacion de los usos que a
continuacion se describen se deberan atender a lo
descrito en el Mapa No. PDU 2040-ET-202, Zonificacion
Secundaria. Anexo Cartogréfico.

USOS HABITACIONALES

(H)Habitacional. Zona de uso habitacional, unifamiliar y
plurifamiliar variable entre las siguientes densidades:

H4,de 1a 4 viv/ha

H12, de 5 a 12 viv/ha

H25, de 13 a 25 viv/ha

H35, de 26 a 35 viv/ha

H45, de 36 a 45 viv/ha

H60, de 46 a 60 viv/ha

H60+, mas de 60 viv/ha

USOS MIXTOS

En las zonas de uso mixto se presenta la mezcla de las
diferentes usos y actividades que pueden coexistir
desarrollando actividades complementarias o]
compatibles.

Se entienden tres tipos de usos mixtos y las variables que
se interrelacionan para definir cada uno es la variacion
entre el equilibrio de usos y la intensidad de construccion.

(M3) Mixto intenso. Zona que pueden integrar uso
comercial, servicios, talleres de oficios, equipamiento y
vivienda y que estard condicionado a una utilizacién
intensa del suelo de caracteristica vertical. Estaran
localizados en poligonos definidos como Areas de
Atencién Estratégica (ATE): Centro urbano, subcentros,
corredores estratégicos y centros distritales, asi como
sus areas de influencia inmediata. Asimismo estara
condicionado a lo establecido en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo.

(M2) Mixto moderado. Zona que pueden integrar uso
comercial, servicios, talleres de oficios, equipamiento y
vivienda en menor proporcién. Este uso estara localizado
colindante a las vialidades regionales, de primer orden
y/o primarias. Las plantas bajas deberan corresponder a
usos no habitacionales en el caso de colindancia
inmediata con las vialidades mencionadas. Asi mismo
estara condicionado a lo establecido en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo.

(M1) Mixto bajo. Zona con uso predominantemente
habitacional y que puede integrar uso comercial,
servicios, talleres de oficios y equipamiento. Este uso
estara localizado colindante a vialidades secundarias y
colectoras de fraccionamientos o conjuntos urbanos vy
estara condicionado a un méaximo de planta baja méas
dos niveles.

(MS-l) Mixto suburbano I. Zona con gran diversidad de
usos en donde predomina la actividad microindustrial, los
talleres de oficios y de almacenamiento en conjunto con
el uso habitacional con densidad variable entre 25 a 45
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viv/ha y corredores de usos comerciales y de servicios.
Estarén localizados en areas actualmente identificadas
como zona de granjas suburbanas. Asimismo estara
condicionado a lo establecido en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo para garantizar que en
cada caso sus diversos impactos sean absorbidos en el
interior del predio para hacer posible la sana convivencia.

(MS-Il) Mixto suburbano II. Zona con gran diversidad de
usos en donde predomina la actividad microindustrial y
de almacenamiento en conjunto con el uso habitacional
con densidad variable entre 4 a 35 viv/ha y corredores de
usos comerciales y de servicios. Asimismo estara
condicionado a lo establecido en la tabla de
compatibilidad de usos de suelo para garantizar que en
cada caso sus diversos impactos sean absorbidos en el
interior del predio para hacer posible la sana convivencia.

USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS

(CS) Comercio y servicios. Zonas que presentaran
establecimientos de comercio y servicios necesarios para
las zonas habitacionales del contexto. Se presentaran
preponderantemente colindante con vialidades
regionales, de primer orden, primarias y en corredores
estratégicos, no deberan verse interrumpidos por giros
incompatibles.

USOS INDUSTRIALES

(IAl) Industria de alto impacto. El uso de suelo de
industria de alto impacto comprende aquellas
instalaciones en las que se desarrollan actividades que
por su naturaleza y / o volumen de produccion tienen el
potencial de causar efectos negativos sobre el medio
ambiente y / o el entorno urbano, lo anterior implicara la
necesidad de la aplicacion de las medidas de mitigacion
pertinentes en concordancia a lo establecido por la
normatividad aplicable.

(IBl) Industria de bajo impacto. El uso de industria de

bajo impacto comprende una amplia gama de
actividades manufactureras, de almacenamiento y
ensamblaje, las cuales se caracterizan por

desempefiarse bajo condiciones normales sin generar
molestias fuera de su limite de propiedad evitando
causar desequilibrios ambientales o urbanos, lo anterior
de acuerdo a los limites y condiciones sefialadas en la
normatividad aplicable.

(MAI) Microindustria. El uso de suelo de micro industria
de alto impacto comprende aquellas actividades que
debido a su naturaleza pueden tener el potencial de
causar efectos negativos sobre el medio ambiente y / 0
entorno urbano, y que se caractericen por contar con un
namero reducido de empleados, asi como un menor
volumen de actividades.

(AAR) Actividades de alto riesgo. Las actividades de
alto riesgo comprenden aquellas actividades
clasificadas como altamente peligrosas en base a la
normatividad aplicable, entre la que destaca la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

USOS ESPECIALES

(ZEDEC) Zonas Especiales de Desarrollo Controlado?.
Zona con caracteristicas de alto valor ambiental
condicionada a una planeacién especifica a través de un
Estudio de Impacto Urbano y Ambiental y Plan Maestro de
Urbanizacién que garantice un bajo impacto ambiental y
urbano.

Esta zona est4 destinada a albergar usos de interés
ambiental, equipamientos, comercio, servicios Yy
habitacional, los cuales deberan llevarse a cabo
mediante proyectos que presenten caracteristicas de
integracion al ambiente y al paisaje, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales con un bajo
indice de ocupacion del suelo.

e Todo proyecto de urbanizacién ubicado dentro de la
zona denominada ZEDEC, tiene como principio
integrarse al medio natural, con modelos de ‘“lleno-
vaclo” el cual tendr4d que organizar los llenos
(construccién) realzando el espacio natural (vacios)
en funcibn de buscar mejores condiciones de
habitabilidad para los usuarios y conciliar el
urbanismo con el medio ambiente

e ZEDEC promueve incrementar la utilizacion del suelo
con menor ocupacion del mismo para disminuir el
impacto de la urbanizacién en el medio ambiente
(COS, CUS).

e La presencia de rios ylo aroyos deberd ser
conservado primordialmente en su estado natural
(respetando su trayectoria original, mejoramiento de
taludes, diques de mamposteria o gavién y otros
elementos para evitar la erosién y disminuir la
velocidad del agua) y habilitar franjas de
amortiguamiento colindantes como areas verdes
recreativas con arboles y vegetacion.

e El Plan Maestro de Urbanizacion debera desarrollar
un proyecto de manejo del agua pluvial, incluyendo
obras para su regulacién, captacién e infiltracién, asi
como un andlisis hidroldgico que asegure que no
existan inundaciones por efecto de las lluvias.

2 Ver 10.2.2 Zonas Especiales de Desarrollo Controlado
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* El proyecto de construccion debera promover la
arquitectura bioclimatica y el manejo sustentable del
agua, la energia y otros de carécter de tipo medio
ambiental.

e El proyecto debera garantizar mayor superficie de
suelo permeable, menor impacto con el tréfico,
restauracién de masas arboladas y permitir las
escorrentias de agua hacia los cuerpos de agua (rios
y presas), asi como preservar la imagen paisajistica.

« Los elementos de contencién y delimitacion® en
ningun caso podran dar la espalda a los arroyos,
dreas verdes, dreas naturales o hitos, dado caso se
utilizaran elementos que integren las nuevas
viviendas con el medio natural.

« Topograficamente, podran ser urbanizables las
superficies con pendientes hasta del 30% bajo un
tratamiento paisajistico de los taludes, sin alterar el
estado natural del mismo y conservando la imagen
urbana.

« El tratamiento paisajistico debera utilizar vegetacion
apropiada al clima y con caracteristicas de aportar
confort exterior y enriqguecimiento del paisaje

(RE) Reserva en Area Estratégica. Zona que por sus
caracteristicas de ubicacién y dimensionamiento se
considera estratégica dentro de la estructura urbana del
plan y estaré condicionada a la planeacion especifica de
la zona a través de un Plan Maestro de Urbanizacién y
Estudio de Impacto Urbano y Ambiental. La propuesta
deberd sujetarse a las condicionantes del poligono
correspondiente (ATE).

USOS PUBLICOS Y SEMIPUBLICOS

(E) Equipamiento urbano. Zonas donde se localizan las
instalaciones para la prestacion de servicios de
educacion y cultura, salud y asistencia social, abasto,
recreacion y deporte, protecciéon |y  seguridad,
administracion publica, comunicaciones y transportes,
infraestructura, cementerios y velatorios, culto, y demas
servicios urbanos.

(RD) Recreaci6bn y deporte. Las zonas con esta
denominacién son destinadas como espacios abiertos,
en los cuales las condiciones son preferentemente para
la realizacién de actividades de esparcimiento no
limitadas a los deportes y donde se considera altamente
adecuado la presencia de areas verdes, sin embargo, la
construccion y/o presencia de edificaciones seré factible
a través de instalaciones que sean destinadas a

3 p S
Se entendera como elementos de delimitacion bardas,
enrejados o elementos cuya funcion y forma sean similares.

actividades afines a la recreacién (espacios para
expresiones culturales, como son teatros, exposicién de
obras de arte) y/o el deporte (albercas, canchas
deportivas) . Sus limites son exactos, no indicativos.
Esta zona tendrd como minimos el 90% de espacios
abiertos. Por lo tanto, las construcciones autorizadas o
condicionadas no son acumulables y no deberan
sobrepasar el 10% del terreno. Adicionalmente, las
disposiciones mencionadas anteriormente  estaran
condicionadas a un analisis de las condiciones
especificas del sitio, las caracteristicas de disefio y
demas aspectos que se consideren pertinentes.

(ZA) Zonas de amortiguamiento. Zona de servicio en
transicion. Esta zona esta destinada a albergar usos que
se constituyen en un area que busca mitigar los impactos
negativos entre zonas no compatibles, con
caracteristicas de alta densidad de vegetacién que
debera definirse de acuerdo a la mitigacién de impacto
requerida. Los usos a establecerse en esta zona se
determinan en la tabla de compatibilidades.

USOS DE CONSERVACION Y PRESERVACION
ECOLOGICA (ZONAE)

La Zona “E”, de Conservacion y Preservacion Ecolégica
se subdivide en tres subzonas:

(ANVA) Area Natural de Valor Ambiental. Zonas en suelo
0 agua representativas de los diferentes ecosistemas y
de su biodiversidad, en donde el ambiente original no ha
sido esencialmente alterado por el hombre y que estan
sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo. Contempla las
areas que cuentan con elementos de valor
medioambiental 'y paisajistico, mismas que son
susceptibles de ser declaradas como areas naturales
protegidas, siguiendo los procedimientos de ley. Se
encuentran usualmente fuera de los limites de las areas
“U”y “R”, a excepcion de ciertos casos particulares, y no
son urbanizables o construibles, salvo las disposiciones
previstas en la tabla de compatibilidad de usos del suelo
del plan de centro de poblacion para esta zona.

(PEP) Preservacion ecolégica primaria. Comprende las
areas agricolas, ganaderas, mineras extractivas, y las de
riqueza natural. Es una zona de conservacion vy
preservacion de las condiciones del medio natural. En
ellas se permitirdn las acciones urbanas de construccion
indispensables segun la naturaleza correspondiente a las
mismas, y de acuerdo con la tabla de compatibilidad de
usos del suelo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano y la normatividad que apruebe el
Ayuntamiento para tal efecto.
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CONDICIONANTES A LOS USOS DE SUELO

(AB) Area de borde*. Zona situada en un &rea que se
entendera como el limite del &rea urbana y su destino e
intensidad de uso habra de corresponder a la indicada
por la zonificacidon secundaria. Sin embargo, por su
situacion en relacion inmediata con el contexto natural,
ademas estara condicionado a un Plan Maestro de
Urbanizacion, el cual debera integrar las siguientes
caracteristicas:

=  Proyectos urbanos de bajo impacto ambiental, en los

cuales el disefio deber4d contemplar una baja
ocupacion del suelo y un alto porcentaje de
superficie de suelo permeable para facilitar, entre
otros, la infiltracién de agua al subsuelo.

= El disefilo habra de incluir agrupamientos de
edificaciones en congruencia con el punto anterior.

= Habrd de proveer sus espacios abiertos en
colindancia con areas naturales, asimismo integrar
una propuesta paisajistica de delimitacién del borde
urbano.

(CP) Condicionado pluvial. Zonas con presencia de
riesgos hidrolégicos la cual queda condicionada a
realizar los estudios y la infraestructura resultantes para
mitigar dicha condicién de acuerdo al proyecto ejecutivo
de drenaje pluvial autorizado por la Comisién Nacional de
Agua.

(CR) Condicionado por riesgo. Zonas con presencia de
riesgos naturales (geoldgicos e hidrometeorologicos) y
antropogénicos por su ubicacién colindante o en el
contexto inmediato de elementos naturales o construidos
que sean origen de riesgo. En relacién a los usos de
suelo con riesgo debido a la presencia de instalaciones
con almacenamiento de sustancias (plantas de
tratamiento de aguas residuales, plantas de refinacion,
gasolineras, gaseras), estaran condicionados a estar
considerados en los programas de prevencion de
accidentes de las instancias operadoras de éstos. En
relacién a los usos de suelo con riesgo debido a la
presencia de elementos naturales (rios, arroyos, cerros),
estaran condicionados a un estudio especifico para
valoracion de riesgos y/o condicionantes y costo-
beneficio del desarrollo de la zona.

4 Ver 10.2.3 Areas de borde

(UNC) Uso no conforme. Esta condicién seré aplicada a
todas aquellas areas identificadas con usos de suelo que
no son congruentes con las diferentes estrategias del
presente plan, para condicionar a su adecuado
tratamiento y/o gestion para su adecuacion fisica hacia
las condiciones establecidas en este documento.

COMPATIBILIDAD DE USQOS: Zonas Uy R

La autorizaciéon de usos del suelo especifico en un predio
ubicado en las zonas U y R que cuentan con una
zonificacion secundaria, esta sujeta a que dicho uso
forme parte de los permitidos o compatibles de acuerdo
con la zonificacién establecida y a la tabla de
compatibilidad. Para los usos condicionados se debera
realizar una evaluaciéon de los factores que condicionan
dicho uso, aplicando la tabla.

La tablas de compatibilidad de usos establecen tres
categorias: usos predominantes o compatibles,
indicados con una 'P’; usos condicionados (indicados
con una letra 'C’). Se indica el nimero de la(s) norma(s)
de evaluacion. Usos prohibidos (indicados con una ‘X’).

La tabla se aplica Unicamente al uso principal y no a los
usos internos o complementarios, por ejemplo: una
cafeterfa, un dispensario médico, o unas canchas
deportivas que se encuentren dentro de una maquiladora.

Los usos generales y particulares estan indicados en la
tabla de compatibilidad de usos. Algunos de ellos
pueden marcar diferencias respecto del uso general. En
este caso se hace una anotacién especifica en la tabla de
compatibilidad de usos.

Los usos predominantes o compatibles implican una
determinacion positiva. Los usos indicados en la tabla
como condicionados implican la revision de las normas
de evaluacion para determinar las condiciones del uso y
su factibilidad de ser instrumentadas. El tercero es
negativo y por lo tanto no se autoriza. En los casos
primero y segundo se procede a la determinacion de las
caracteristicas de ocupacion.

Para todos los usos de suelo, excepto el uso habitacional
unifamiliar, es necesario obtener la licencia de uso de
suelo que prevé la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.
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10. ESTRATEGIAS POR AREAS DE
ATENCION ESTRATEGICA

‘Desarrollos  urbanos integrados al medio natural 'y
adecuadamente diseriados en base a densidades de
vivienda medias y altas, con uso de suelo mixtos
enfocados a centros, subcentros y en los ejes de
transporte publico, lo suficientemente grandes para
ofrecer una gama de servicios sociales y econdmicos
dentro de la distancia caminable desde los hogares de los
habitantes.”

Para describir las tacticas dirigidas a cada uno de los
ambitos urbanos que integran la estrategia de este plan
se describen agrupando las acciones segun
componentes y subcomponentes, como sSe manejan
convencionalmente en el sistema nacional de planeacion.
En primer término se identifican zonas, poligonos y
corredores que por su localizacién y caracteristicas
resulta fundamental su consolidacion, mejoramiento o
transformacion para eficientar el funcionamiento de la
estructura urbana, a estos espacios se dirige especial
atencion y se les denomina como é&reas de atencion
estratégica (ATE).

VISION DEL DISENO URBANO EN AREAS DE ATENCION

ESTRATEGICA (ATE).

= Las ATE tienen la misién de resaltar un nodo
simbodlico y funcional dentro de la ciudad,
principalmente el Centro Histérico, que se distingue
por su rico pasado evidente en: su arquitectura
histérica, los barrios tradicionales y monumentos
histéricos; como por su forma de parques, y su
importancia como centro econdmico, capital del
Estado, centro de educacion, atencion de salud y
centro cultural.

= Las ATE se basaran en sus distinciones y activos
para nutrir un contexto urbano que mejore la calidad
de vida y enriquezca la vida urbana.

= las ATE afirman una legible y ordenada estructura
urbana que reforzard las mejores cualidades y
caracteristicas Unicas de sus barrios y distritos.

=  Fungirdn como centro de la vitalidad econdmica,
social y cultural; abierto, seguro, accesible y
acogedor para las personas de todos los ambitos de
la vida. Reforzados mediante una visiéon de ciudad
compacta y humana inspirada en la escala de las
personas y el tejido urbano de calles, bloques y
edificios.

= Deberan tener sentido de sostenibilidad al promover
e intensificar usos, ser caminables como punto
central de disefio, promocion de edificios ecoldgicos
y fortalecer las practicas de desarrollo y
fortalecimiento del entorno ambiental.

= Poseeran vida a través de barrios nuevos y areas
habitacionales con nuevas alternativas de vivienda,
que incluyan alta densidad, y estén fortalecidas por
el disefio urbano y espacios abiertos de alta calidad.

= Deberdn  mantener  distincion  mediante la
preservacion y mejoramiento de los elementos que
denoten historia, cultura y ambientes naturales.

= Sentido de belleza al desarrollar una busqueda de
longevidad, orgullo civico, atractivo visual vy
cualidades inspiradoras de disefo, mediante
mejoramiento y construccion de calles, espacios
abiertos y edificios.

= Deben fortalecer las conexiones fisicas y visuales
entre elementos histéricos, naturales, civicos vy
espacios abiertos, e igualmente crear conexiones
similares con los deméas distritos y barrios en
particular a través de corredores y nodos de transito.

= Deben lograr una fuerte dinamica urbana a través del
desarrollo de politicas y procedimientos que
refuercen un ambiente urbano de usos mixtos, y la
infraestructura  necesaria para albergar una
economia creativa, cultural y con sentido de
comunidad social.

Los principios rectores de disefio urbano dan direcciéon a
la amplia gama de componentes de la ciudad y trabajan
para establecer la funcién, la forma, y el ambiente publico
de las ATE.

Estos principios guiardn la toma de decisiones de
acuerdo con sus respectivos temas, refuerzan la vision y
son la columna vertebral para los objetivos de una gran
ciudad. A pesar de que estos principios se aplican en
general a las ATE, ellos deben ser articulados vy
adaptados a las condiciones de areas locales.

1. Sostenibilidad
= Disefar, planificar y construir con el respeto de los

derechos econdémicos, ambientales, sociales vy
culturales.

= Crear comunidades capaces de adaptarse a las
cambiantes necesidades y oportunidades.
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2. Alta calidad
= Los nuevos desarrollos deben ser de alta calidad y

compatible con principios de sostenibilidad.

= Promover la alta calidad de la arquitectura y el
diseno urbano que respete gran patrimonio de
recursos, incluidos los barrios y edificaciones; y
valoracién de la creatividad arquitectonica
enfocada al bienestar humano.

3. Patrimonio y cultura
= ElI patrimonio y recursos, incluidos edificios,

paisajes y el patrimonio cultural, deben ser
reconocidos, utilizados, protegidos y mejorados.

= Asegurar legados duraderos del patrimonio
(edificios, espacios abiertos y calles) tanto en la
conservacion de lo existente como en la vision de
largo plazo de las inversiones y edificaciones
nuevas.

4. Movilidad
* Integrar la planificacién del uso del suelo con la

planificacion del transporte de tal manera que se
convierta en alternativa en una eleccion facil. La
opcion de transporte publico debe ser eficiente,
agradable y de facil acceso.

» Todas las calles deberian invitar a presentar un
entorno libre de obstaculos y considerar confort,
comodidad, seguridad y el interés visual de los
peatones.

= Las ATE en todas sus formas, deben ser
conducentes activos del transporte publico.

5. Consolidar y complementar barrios
=  Establecer usos mixtos, entre ellos: viviendas

asequibles y una gran variedad de usos,
residencial, comercial, empleos, buscando la
integracion visual y fisica con el espacio recreativo,
incluidas las escuelas y parques a distancias
caminables.

= Introducir servicios publicos y de apoyo
necesarios para la poblacién que promuevan la
cohesién social y la generacion de comunidades
creativas.

6. Crecimiento y el cambio
= Asegurar que las nuevas acciones urbanas

respondan a condiciones naturales, culturales,
histéricas y de caracter urbano de su contexto.

* Impulso a la intensificacion de usos en las zonas
que se beneficiaran del crecimiento.

= Cada edificio debe contribuir al mejoramiento de
la esfera publica.

= El diseno debe apoyar la accesibilidad activa del
transporte y el transito (es decir, calles, usos del
suelo, espacios abiertos, sistemas de circulacion,
etc.)

7. Proceso
= Fomentar una cultura de apoyo a la creaciéon y

construccion de la calidad del disefio urbano.

= Reconocer y premiar la excelencia de disefo.

= Involucrar a las comunidades vecinales en la
planificacion local.

= Mantener las oportunidades para la participacion
del publico en la aplicacién de gestién de recursos
humanos de diseno.

8. Conectividad
= Los espacios naturales por sus caracteristicas

deben ser reconocidos, protegidos y mejorados
como conexiones peatonales y de espacios
abiertos.

= Mejorar la seguridad y atractivo en las ATE
mediante la intervencion de los espacios abiertos
y el espacio publico.

10.1 Concentradores de actividad

10.1.1 Centro Urbano

La zona centro de cualquier localidad es un sitio que
relne elementos de interés, pues ahi se concentran los
rasgos tradicionales, la historia, las instituciones
representativas, las expresiones artisticas, generalmente
es accesible, y otros atractivos que hacen que en la zona
exista suficiente fruiciéon que invita tanto a los habitantes
como a los visitantes, cuya presencia, a su vez,
diversifica el componente social.

La significacion multiple y el valor emblemético que tiene
la zona centro de Chihuahua son rasgos cuya
conservacion e impulso estan en la base de la propuesta
de intervencion para la zona. Actualmente existe un Plan
Parcial, cuya validez, en lo general, se considera
pertinente para ser integrado a este Plan. La superficie
urbana que contempla el plan parcial requiere de
mejoramiento de su funcionalidad y la revitalizacion de
sus espacios para aprovechar de forma mas productiva a
la zona y dar consistencia a la identidad y la
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representatividad que ahi se contiene para la sociedad,
no solo de la ciudad, sino para el Estado en su conjunto,
dado el asiento de los poderes estatales.

El Centro Urbano de la ciudad de Chihuahua alberga
dentro de si, el poligono del Centro Histérico, al igual que
otras colonias y barrios. Tanto el Centro Urbano como el
Centro Histérico son contenidos como &mbitos de
aplicacion territorial en el Plan Parcial del Centro Urbano
de la Ciudad de Chihuahua, aprobado en el afio 2000, y
sujeto a modificacién menor aprobada en el 2004, donde
se determina un poligono de actuacién que incluye las
dos zonas antes mencionadas y un éarea de
amortiguamiento, que en conjunto comprenden una
superficie de 609.50 hectéreas.

Los objetivos que propone el Plan Parcial se dirigen a
lograr la revitalizacion de la zona mediante la solucion a
los problemas que mayormente la aquejan, como se
analizé en el diagndéstico.  Son cinco los fundamentales:
=  Mejorar la accesibilidad, lo cual implica todo lo

concerniente al transporte, publico y privado,
vehicular y peatonal, asi como los espacios y
facilidades que se requieren.

= Fomentar el repoblamiento de la zona, pues la
actividad econdmica depende en buena parte
de esos usuarios cautivos que habiten la zona,
asimismo el repoblamiento trae la ocupacién de
NnuUMerosos inmuebles actualmente
improductivos, entre otras grandes ventajas
como el mejoramiento de la seguridad.

= Incrementar la productividad multiplicando los
establecimientos comerciales y de servicios,
que ofrecen empleo, generan una renta urbana
y una utilidad a las inversiones, lo cual eleva el
valor de la zona y de la ciudad en su conjunto.

= Recuperar el patrimonio cultural que ofrece
identidad y potencial econdémico.

=  Mejorar el espacio publico para estimular la
convivencia social.

Los objetivos buscan mejorar la operatividad de las
actividades y aprovechar de mejor manera la zona se
requiere plantear una estrategia y realizar acciones de
diverso tipo que incluyen lo siguiente:

Estructura urbana

Las instituciones que tiene sede en el centro se
encuentran distribuidas dentro del espacio urbano de
acuerdo a la tradicibn que se establecid desde la
fundacion de la ciudad, donde se definieron dos polos: la
sede de las autoridades eclesiasticas y las del gobierno
local alrededor de la Plaza Constitucion y el otro polo,

con la sede de la Sociedad de JesUs y las oficinas del
gobierno provincial. Adicionalmente se han consolidado
otros nodos que le imprimen variedad y personalidad a
las diferentes zonas o barrios que conforman el centro,
como la zona del antiguo mercado de la Reforma, el
Paseo Bolivar con el parque Lerdo, la colonia Obrera, el
entorno del parque Revolucién, por mencionar los
principales.

En esta estrategia se refuerza la estructura urbana
existente para mantener los nodos y las zonas
diferenciadas, fortalecer y remozar las sendas y dar
realce a los hitos. Las propuestas que se plantean al
efecto se basan en la dosificacion de usos del suelo,
donde para los usos tematicos, es decir los usos
institucionales y representativos, se promovera su
acomodo dentro de los nodos, asimismo la presencia del
capital financiero es importante.  Paralelamente las
sendas, que deben estimular el movimiento del usuario
se deberén animar con usos de comercio especializado,
alimentos y servicios turisticos. Para las zonas se
proponen siempre usos mixtos, y dependiendo de su
vocacion se establece la dosificacion. Cabe mencionar
una vez mas que la vivienda siempre deberd estar
presente. También en las sendas, cuando la rentabilidad
lo permita, lo cual sera mas facil pues la elevacion de
densidades minimiza el impacto del costo del suelo en la
inversion global.

Usos de suelo

Los usos de suelo establecidos para el Centro Urbano e
Histérico son propuestos por el Plan Parcial del Centro
Urbano, sin embargo el proceso de ocupacién real del
suelo no ha sido notorio, por consecuencia de una
erratica politica de intervencion, sin embargo se han
dado ya pasos que son importantes, que han motivado la
atencién de la sociedad. Particularmente segmentos de
jovenes buscan los centros de entretenimiento que se
han abierto en la zona. Los usos del suelo reales o
actuales no varfan en comparacion de los estipulados
como estratégicos en el Plan Parcial, pues lo que este
instrumento propone es reforzar o que de natural existe y
ha mostrado serlo de forma tradicional. Solamente como
usos novedosos se tienen los servicios médicos y los
recreativos antes mencionados, pero que en ambos
casos son bienvenidos para complementar los usos
urbanos de una zona que deberd ser en un futuro un
centro metropolitano.
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! y TN
llustracion  95: Localizacion del centro urbano Fuente:
Elaboracion propia (2008)

Los usos reales que predominan segun el registro de la
subdireccién de catastro municipal son el habitacional, el
comercial, de servicios y los espacios abiertos, pudiera
parecer que no es asf, mas la vivienda sigue siendo
predominante sobre los otros usos ocupando el 17% de
la superficie total, aunque en buena parte esta
subutilizada, los otros usos como el comercio ocupa un
14%, los servicios ocupan un 10% y los espacios abiertos
ocupan tan solo un 10% del total del suelo en el centro
urbano, mientras que el érea destinada a vialidades
ocupa un 35% muy por arriba de los demas usos. El
resto del suelo, 14%, estad desocupado, lo que significa
un gran potencial de desarrollo, mas aun si se
implementan esquemas de desarrollo de alta densidad.

Para revertir la tendencia se proponen varias tacticas de
reutilizaciéon que en lo fundamental requieren que el
repoblamiento sea una de las primeras acciones a poner
en marcha. Al efecto se debe ser agresivo si realmente
se desea reactivar la zona. De otra forma solo se aplaza
el colapso.

Sobre usos econémicos se plantea la consolidacion de
zonas comerciales en los corredores mediante la
promocién de usos mixtos, situacidon que amerita
especial atenciéon a la compatibilidad de usos de suelo.
En general la dotacion de comercio dentro del Centro
esta dirigido a un publico con bajo poder adquisitivo, lo
que ocasiona que no toda la ciudadania busque visitarlo,
por lo que es necesario buscar variedad en el comercio
que se ofrezca, el cual se puede complementar con los
atractivos recreativos que ahi existen y asi lograr una
combinacion exitosa. Encuestas recientes realizadas por
el IMPLAN revelan la alta recurrencia que tiene el ir de
compras como una alternativa de entretenimiento.

Los servicios a diferencia del comercio se encuentran un
poco mas diversificados, debido a la presencia de las
oficinas gubernamentales. Por ello aun se mantienen
algunas de las sucursales bancarias mas grandes,
oficinas de abogados, contadores, notarios y en cuanto a
servicios médicos es la mayor oferta que existe en la
ciudad. Servicios que no cuentan con la oferta adecuada
son los restaurantes, las peluquerias, y otros servicios
que al aumentar el nimero de habitantes se haran
necesarios y surgiran ante la demanda.

Son altas las plusvalias en el suelo de la zonay con el fin
de dotar al centro de atractivo a la inversiéon privada para
aprovechar el potencial que su centralidad genera los
planteamiento de usos en densidad y mezcla, son los
optimos.

Las zonas para dosificar los usos de suelo que se
proponen dentro del Centro Histérico, a manera de
zonificacion secundaria, son:

= Vivienda densidad baja media

= Vivienda densidad alta

= Vivienday servicios profesionales

= Vivienda, servicios y comercio

= Comercio y servicios en general

= Corredor patrimonial

=  Corredor de impacto medio

= Corredor de impacto alto

= Nodo barrial

= Nodo urbano

= Nodo emblematico

En general en todas las zonas del centro igual que en el
resto de la ciudad se trata de impulsar los usos mixtos y
también elevar densidades como una manera de obtener
mejor aprovechamiento del suelo urbano. Las tablas de
compatibilidad adjuntas al Plan Parcial de la Zona Centro,
detallan los usos permitidos, condicionados o prohibidos
que para cada zona se determinan.

Vivienda

La vivienda es uno de los usos que mayormente se debe
de impulsar en la zona centro pues este uso por si mismo
genera consumidores y por tanto una derrama que la
zona requiere para su mejoramiento.  Asi, con el
repoblamiento se tendra un mejoramiento en lo
econdémico y también en lo social pues la presencia de
usuarios amplia los horarios de servicio y asimismo la
seguridad se mejora al haber movimiento frecuente y
miradas puestas en la calle.

La vocacion habitacional de la zona persiste y al
momento el 17% del suelo tiene este uso, con seis mil
viviendas, cifra que segin numeros del Plan Parcial
puede ser elevada hasta catorce mil, es decir ocho mil
viviendas adicionales que elevan la poblacién de 16 mil a
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45 mil habitantes. Lograr esta meta significaria un gran
beneficio pues el gasto de construir ciudad ya esta hecho
y la prestacion de servicios es de calidad. Esta es
indudablemente una estrategia de ganar donde los
propietarios del suelo tendran su parte, igual los
constructores que solamente tendran que innovar los
modelos adecuandolos a la zona, con caracteristicas sea
de vivienda unifamiliar o plurifamiliar, pero de alta
densidad. Se requiere que los propietarios del suelo
tengan la disposicidon de participar en un negocio de
forma razonable, que los constructores acepten el reto
cuyos riesgos cada dia son menores y que la autoridad
genere la normatividad adecuada y para iniciar se den
estimulos que hagan atractiva la inversion. Ademas al
sector gubernamental le corresponde, en la empresa de
revitalizacion, el mejoramiento del espacio publico que en
buena medida debe ser uno de los principales factores
de atraccién. También se requiere las Instituciones de
vivienda, federal y estatal pongan en marcha programas
para estimular la ocupacién de la zona.

La diversidad de la oferta de vivienda debe ser muy
amplia pues se tiene una clientela diferente de la que
existe para los fraccionamientos convencionales. Aqui se
trata de personas que viven solas de diversas edades, de
parejas sin hijos, de personas mayores, estudiantes,
personas de negocios, propietarios de locales
comerciales, empleados de gobierno y familias
convencionales. La diversidad de tipologias, la inclusion
de usos mixtos, la densidad de construccion, los
estimulos fiscales y de integral y no particular del
estacionamiento, son elementos que haran atractiva la
inversion.

El uso habitacional puede estar presente en cualquier
parte de la zona centro, excepto, quizas, en los nodos
emblematicos donde el elevado costo del suelo puede
desequilibrar la tasa de ganancia deseada.

Los ejemplos que demuestran el beneficio de los usos
mixtos y con densidad suficiente son numerosos, tanto
en el pais como en el extranjero, independientemente de
la nacién de que se trate, poniendo de relieve el éxito que
pueden alcanzar los desarrollos habitacionales y mixtos
que se lleven a cabo en la zona centro.

Equipamiento urbano y espacio publico

El centro urbano no solo es el centro de la ciudad y del
municipio de Chihuahua, sino también politicamente del
Estado, derivado de su caracter de capital, que lo hace
un centro de actividades con una dotacion importante de
servicios de equipamiento urbano.

Educacién, cultura, salud, asistencia, mercados,
comunicaciones, transporte, recreacion,  servicios
urbanos, administracién publica, deporte y religién son
algunos de los principales servicios de equipamiento
urbano que podemos encontrar, distribuidos dentro del

poligono del centro y que deben continuar funcionando y
aun fortaleciendo e incrementando sus actividades. En
la medida en que los equipamientos eleven el nimero de
usuarios, diversifiquen sus actividades y se coordinen
con ofras instituciones se logrard una sinergia de
mejoramiento.

El equipamiento es uno de los usos por antonomasia del
centro, de ahi se deriva su caracter emblematico y su
representatividad se apoya en las instituciones, situacion
que debe adquirir vigor a través de la conciencia de que
estas instituciones no deben abandonar el centro y en la
medida de lo posible conservar algunas de sus funciones
importantes.  Si bien la desconcentracion se hace
necesaria, esta debe hacerse con cuidado y fortaleciendo
otros nodos concentradores de actividad.

Se deben formular acciones y responsabilidades entre
los sectores publico, privado y social con el fin de definir,
establecer y normar la ubicacién estratégica vy
caracteristicas de construccion del equipamiento regional,
distrital, barrial y vecinal propios para una zona que
integra todas las escalas urbanas, como lo es el centro.

El espacio publico cobra particular relevancia en las
consideraciones recientes de la planificacion. Siempre
ha sido un componente articulador de la estructura
urbana, recordemos las estipulaciones al respecto de las
Leyes de Indias, y comprenderemos que su vigencia
traspasa las épocas. Actualmente se hace énfasis en
acondicionar el espacio para que la comunidad pueda
desempefar las méas diversas actividades. No se trata
solamente de arreglar parques y jardines sino de
entender al espacio como las areas abiertas y asimismo
la vialidad. Los espacios de estar, los de circulacion, los
de caracter civico, los recreativos y deportivos, los
ornamentales, los que permiten vistas del paisaje,
principalmente, donde el amueblado, la iluminacién, el
ajardinamiento los haga funcionales, confortables vy
Seguros para que cumplan con su objeto.

Un espacio publico atractivo favorece la apropiacion del
usuario por su ciudad, asf, debera darse cabida a todos
los miembros de la sociedad, considerando sus intereses
y particulares requerimientos. El disefio y tratamiento de
estos espacios debe de cuidarse y hacerse de forma
critica para poder cumplir y alcanzar el cometido de ser
un espacio adecuadamente resuelto: en su funcionalidad,
en su encanto visual, en su confort, en sus contenidos
histéricos y artisticos, en su riqueza ambiental, para
atraer a toda suerte de usuarios.

Movilidad

Una estrategia agresiva en estos rubros es indispensable
para el Centro Histérico, pues segun estudios del PSMUS,
es de las zonas de la ciudad que presentan el mayor
numero de viajes, tanto peatonales como vehiculares, lo
cual representa un conflicto para ambas formas de
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movilidad, debido a la confrontacién entre ellos y a las
propias carencias en la infraestructura.

Para resolver lo anterior y mejorar la accesibilidad que es
la primer solucion que se debe implementar para
cualquier lugar de modo que para el centro debe
atenderse como prioridad. La estrategia propone
diferencias, la vialidad segun caracteristicas del trafico al
que se dara preferencia. Se mencionan en el Plan Parcial
la vialidad de preferencia vehicular aquella que es de
caracter primario y que atraviesan en su mayoria la zona
centro para conectar con otros sectores de la ciudad.
Vialidad de preferencia peatonal es aquella que canaliza
los flujos internos de la zona centro. En estas debera
favorecerse la circulacion peatonal dandosele las
facilidades necesarias y el trénsito vehicular deberé ser
lento. Finalmente la vialidad peatonal, donde la
presencia vehicular es reducida a un carril, pues no es
aconsejable eliminar del todo la circulacion vehicular,
pues va contra la funcionalidad del espacio urbano, se
amplia el espacio peatonal y se acondiciona con el
mobiliario y elementos de iluminacién y de vegetacion
que lo hagan confortable.

Entre las acciones establecidas para la vialidad se cuenta
con:

1. Regularizacién del trazo. Correccién del trazo
geométrico de las calles, carrles en ndmero vy
dimensiones adecuadas a la jerarquia de la vialidad,
implementacion de isletas para delimitar las areas de
estacionamiento y paradas de autobus. Las calles de
preferencia peatonal deberan contar con aceras amplias,
arborizacion abundante y mobiliario urbano.

2. Ampliacién, prolongacion o conexion de vialidades.

3. Sistema de Control de tréfico. Implementacion de un
sistema integral computarizado que controle tanto
semaforos vehiculares como peatonales, de forma que
ambas redes operen sin conflicto.

Entre los problemas de accesibilidad del centro el mas
fuerte es el de estacionamiento ya que existen
insuficientes opciones en la zona. Esta estrategia
constituye un paso importante en la recuperacion de las
actividades comerciales y de servicios. Para la solucion
se establecen dos lineas basicas. Una es construir
edificios de estacionamiento y otra es reestructurar el
sistema de estacionamiento en la calle. La construccion
de estacionamientos deberd hacerse en lotes de
suficiente dimensién para hacerlos funcionales, con una
capacidad que sea rentable y no ubicarse con frente a
avenidas principales por el costo del suelo y por imagen
urbana. Asimismo, debera haber otros estacionamientos
con una ubicacion un tanto elijada para que los costos
puedan ser menores. Los lotes actuales de
estacionamiento que tengan dimensiones inadecuadas
paulatinamente revertiran su uso para ser reciclados
segun las propuestas de usos del suelo.

Por lo que toca al estacionamiento en la calle debe de
elevar su costo respecto de los estacionamientos en
edificio con el fin de que sea utilizado para movimientos
breves y asi solo se pagaran de cinco a treinta minutos
maximo. El objeto es que se convierta en
estacionamiento momenténeo y siempre exista la
disponibilidad para abreviar los tiempos de maniobra del
usuario. Asi, el servicio integral de estacionamiento
verdaderamente apoyara a la revitalizacion de la zona.

Se estima que existen cerca de 1,770 espacios de
estacionamiento en la zona centro, de acuerdo a la
SEDESOL, para una superficie estimada de 358 mil m2
de area de comercio, oficinas, vivienda y servicios, se
requeririan unos 8,500 cajones, lo que arroja un déficit de
6,800 cajones. La dotacién puede darse mediante
programas de 800 a 1000 cajones anuales. De modo
que en seis a ocho anos se abatira el déficit.

La reestructuracion de rutas de transporte publico del
SITP prevé que la zona sea servida por la ruta troncal sur-
norte, asi como la red de rutas convencionales de la que
se alimenta. Es necesario modificar fisicamente los
carriles de circulacion para albergar dicho sistema vy
resolver problemas de tréfico en la zona. El sistema de
transporte urbano estd planteado para avanzar en un
proceso evolutivo en el que paulatinamente se vaya
generalizando su utilizacién.  El objetivo es hacerlo
funcional y operativo de forma que en un cierto plazo los
viajes vehiculares prefieran esta modalidad y nuestra
ciudad avance en su sustentabilidad.

Soporte urbano para la economia

Segun datos del Xl censo general de poblacién vy
vivienda INEGI del 2000, como se menciona en el Plan
Parcial del Centro, el 72.75% de la poblacion
econdémicamente activa en la ciudad se dedica al
comercio y servicios, actividades que prevalecen en el
Centro Histérico. Aun y cuando el Centro de la ciudad
apenas comienza un proceso de revitalizacién es un area
de oportunidad atractiva a inversionistas locales vy
foraneos. También se ha mencionado antes que la
actividad turistica es uno de los potenciales de la zona
centro, con lo que conlleva de entretenimiento,
restaurantes, alojamiento, y servicios complementarios.
En cuanto a la promocién del uso habitacional el volumen
de 45 mil consumidores cotidianos han de demandar
bienes de lo méas diverso completando el cuadro de
reanimacion econémica de la zona.

Patrimonio cultural

La revaloracion del patrimonio construido debera partir
de su aprovechamiento econémico, pues de ello
depende que se den las inversiones pues al no haber una
perspectiva de rentabilidad, no existe el estimulo que
toda inversion requiere para verse alentada. Para que
esto suceda existen diversas alternativas para la
utilizacion de los numerosos inmuebles que se
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encuentran en desuso o bien subutilizados. Es muy
amplia la gama de usos permitida en la zona centro, a lo
cual se propone dinamizar con la promocion turistica que
es un renglon que tiene mucho que ofrecer, pues la
recreacion y el entretenimiento son elementos que
contribuyen a elevar la calidad de vida y los que se
pueden implementar en la zona centro tienen el beneficio
de verse enriquecidos con contenidos de historia, de arte,
de tradiciones religiosas, de valores civicos y en general
del ambiente de mixtura social que existe en los centros
histéricos.

El patrimonio construido, segun su contexto urbano, lo
encontramos en tres circunstancias: como edificio
aislado cuando se haya entre edificaciones
contemporaneas, como conjuntos patrimoniales cuando
se encuentra un alto grado de conservacion en las
manzanas que comprende el conjunto y la tercer
situacion, cuando se trata de zonas con valor contextual,
es decir, aquellos lugares donde se mezclan las
edificaciones patrimoniales con otras que no o son, pero
que, sin embargo constituyen un conjunto armonico.

Esta clasificacion se hace para definir el tipo de
intervencién urbana permisible y asimismo normar
caracteristicas a la construccion nueva de tal forma que
no solo se conserve en sus cualidades valiosas sino que
eleve su valor y con ello el potencial de aprovechamiento
que tiene, asegurando para el futuro su preservacion.

Para las acciones de preservacion se establecen varios
incentivos derivados del impuesto predial y el
Fideicomiso para el centro histérico trabaja para formar
una canasta de estimulos y hacerlos més atractivos para
que verdaderamente propicien el mejoramiento de la
zona centro.

Enseguida se inserta una tabla del Plan Parcial que

relaciona algunos de los programas mas demandados.

Tabla 2: Programas propuestos
OBJETIVOS

PROGRAMA ACTIVIDAD

Dotar a la zona de los cajones de En ediiclos

esinclonambonts qua ragulars para funclanar b .
otaclén de

LTS Reordanadén del slsema

Coadyuvar @8 pagulmelro,

Generar las condlclones necesarlas para un . Tremos de oallo

?:...n.'m vuh:ul-r,l‘ e imiento de oy

pesion. ‘Sislema de semaforzacian

Esqusma a corto plaze,

Eficientar el sistama de transporte colectivo any | modifisasion ds rutas,

a
Reordenamiento del
transporte colectivo.

Escuema deflnliho, nueva
shstema adminlstrativo.

Implementacion de
equpamiento y mobllero,

Inmuebles alsledos,
‘Cenjuntas parimon|ales,
Zonas contextuales,

zona,
Disminulr los problemas de traflco provocados:
acwalmente por al bansporie colectvo,

Proteger y mejora los Inmuebles, conjuntos y
zonas patrimeniales del Centro Urbano
Incorporarias al uso cotidianc

Flecl_.lpers.icién del »

Mejorar |a aparienciz de los inmusbles de|
Cenlro en gansral

Intervencicn en

MeJoramlento de Imagen Zonss especificas,

Incentivarla interaccion social
Mejorar la imagen urbana

Censalldar ugares atractores, proplclanda el
desarrollo dsl omerslo y s serviclos,

Jardings vacinalas.

Mejoramiento de
parques y plazas

Pargues barrlales y urbanos,
Flazas Uibanas y
amblamsticas.
Meloramlento de uhlenda

Mejoramiento y desarrollo

Redensificar el Centro Urbano iy su perimetio,
el ey ora
de vivienda

para incentivar su
‘Generar un campo de Inversion Importante.

Wiienda nueva

Fuente: Modificacion al Plan Parcial del Centro Urbano (2004)
El Plan Parcial del Centro Urbano identifica las siguientes
zonas para ser sujetas a acciones estratégicas.

Tabla 3: Zonas Estratégicas identificadas por el PPC

Areas estratégicas
San Felipe
Barrio Bajo
Barrio Gubernamental
San Pedro
Plaza del Voceador
Zona del Pasito
Puntos de acceso al centro

Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado

Zonas de Actuacion

Fuente: Modificacion al Plan Parcial del Centro Urbano (2004)
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10.1.2 Subcentros

Conexion con corredores estratégicos de movilidad,
equipamiento de jerarquia urbana, consolidar
servicios, oferta de empleo, elementos de identidad,
suelo desarrollable, accesibilidad, intensidad de uso
y variedad (vivienda,  comercio,  servicios,
hospitalidad, industria), legibilidad, fortalecimiento
del espacio publico.

/

(N

‘\

J M

N\
Z

llustracion 96: Esquema de localizacién de los subcentros con
respecto a la estructura urbana propuesta. Fuente: IMPLAN
(2008)

Como propuesta principal dentro de la estrategia
territorial, el presente Plan hace énfasis en la integracion
del centro urbano y de tres subcentros urbanos como
concentradores de actividad, cuya funcién reside en
descentralizar actividades, reducir tiempos de traslado,
ofrecer equipamientos, espacios recreativos, servicios de
jerarquia urbana y destinar suelo para incentivo del
empleo. Esta estructura estd compuesta por el centro
urbano, y tres subcentros, ubicados de manera uniforme,
uno en el norte, otro mas al sur oriente y el tercero al sur
poniente y considerando en conjunto su area de
influencia, dan cobertura casi a la totalidad del area
urbana. Cada uno con condicionantes urbanas y
vocaciones de suelo distintas por lo que su estrategia de
intervenciéon se plantea con enfoques diferenciados
acordes a los servicios demandados tanto por su
ubicaciéon con respecto a la ciudad e incluso los de
cobertura regional, asi como algunos elementos
requeridos por la propia poblacién que los ha de habitar.

Para cada subcentro se deberd realizar un plan parcial
especifico y detallado que bajo las condicionantes de
planeacion integral sefialadas en el presente Plan,
determine las estrategias y soluciones puntuales para el
desarrollo de cada érea.

Estos subcentros, vinculados por medio de las lineas
troncales de transporte publico ° y los corredores
comerciales, son los elementos nodales que forman
parte de una misma estructura con cobertura total de la
superficie urbana. Asf, se proponen acciones para
reforzar su presencia y dar una nueva funcionalidad:

= Mejorar su accesibilidad, tanto peatonal como

del transporte motorizado, principalmente el
publico;

= Diversificar sus actividades y concentrar una
importante oferta de servicios urbanos;

= Intensificar el uso del suelo (aumentar los
coeficientes de ocupacion y utilizacion del
Suelo);

= Dotar de espacios abiertos y mejorar la calidad
del espacio publico, ofreciendo accesibilidad a
todos sus usuarios.

Como concentradores de actividad, los poligonos
definidos como  subcentros  deberan  agrupar
equipamientos de jerarquia urbana, correspondiente
como minimo a los siguientes:

Tabla 4: Requerimiento de Equipamiento Subcentro.

SUBCENTROS - EQUIPAMIENTO REQUERIDO

SALUD Clinica hospital
Unidad médica de primer nivel
Clinica de segundo nivel
Consultorio médico de primer contacto y consultor
dental
Sanatorios
Unidad de urgencias

EDUCACION Escuelas de nivel medio superior

Secundaria general y técnica

CULTURA Teatro

Museo

Biblioteca

Auditério

Sala de conciertos

Mediateca

Casa de cultura

Centros de cémputo o informéticos

ASISTENCIA
SOCIAL Y
RELIGION

Centros de desarrollo comunitarios

Guarderfas

Casa hogar para menores

Hogar de ancianos

Centro para personas con capacidades diferentes
Templos

Crematorios

RECREACION Y  Plaza civica

DEPORTE Maodulo deportivo

COMUNICACIONES Estaciones de transferencia del sistema de

Y TRANSPORTES transporte colectivo
Encierro y mantenimiento de autobuses vy
unidades del sistema de transporte colectivo
Paraderos de autobuses foraneos de pasajeros
Servicios de pagueteria y mensajeria

ABASTO Mercado

SERVICIOS Delegaciones de la administracion publica

PUBLICOS Estaciones de bomberos

IMPLAN (2008) Elaboracion Propia con base en Normas para
equipamiento de la SEDESOL.

° Ver 11.2.5 Movilidad, Sistema Integral de Transporte Publico
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Radio de influencia

De acuerdo a la normatividad de SEDESOL, estos radios
influyen en un didmetro de 5,000 metros por lo que si se
contemplan los tres subcentros y el centro urbano la
mayorfa de la mancha urbana esta cubierta, Unicamente
quedan fuera de cobertura algunas areas periféricas
dentro de la reserva de crecimiento denominadas como
Zonas Especiales de Integracion al Desarrollo, mismas
que estaran condicionadas al desarrollo de comunidades
integrales dotadas de los equipamientos y lugares de
empleo necesarios para su futura poblacion, por lo que
se puede considerar la totalidad de cobertura sobre la
manqha urbana.

subcentros. Fuente: IMPLAN (2008). Fotografia Aérea

Los radios de influencia se mantienen mientras la
accesibilidad sea adecuada por lo que ella se vuelve
determinante para el correcto alcance de cobertura de
los servicios urbanos y equipamientos instalados dentro
de ellos evitando areas desatendidas y zonas sin facil
conectividad y ni correlacioén.

Identidad y legibilidad

Realzar las caracteristicas histéricas y edificativas del
entorno, asi como la vocacidon que le confieren los
elementos distintivos para impulsar la identidad del
sector y asi motivar las referencias sociales, e incentivar
la convivencia ciudadana y apropiacién del entorno.
Identificacién de hitos como rasgo de personalidad de la
zona y para referencia y ubicacién en el espacio.

Variedad

Alternativas de vivienda en altas densidades en
convivencia con su entorno. Mixtura e intensificacion de
usos de suelo para el aprovechamiento de varios niveles
de construccion y motivar la convivencia entre usos
habitacionales y el equipamiento, espacio publico,
comercio e industria ligera para que la poblacion
encuentre de forma inmediata sus satisfactores
cotidianos y para diversificar la economia local.

Subcentro Norte
4.

iy AP 1
llustracion 98: Localizacion del Subcentro Norte.
Fuente: IMPLAN (2008). Fotografia Aérea

Vocacién

Se ha seleccionado el crucero de las avenidas primarias
Tecnolégico y Homero para sefialar el nlcleo de este
subcentro, por la ubicaciéon. El crucero no es su
centroide geométrico, sino su distintivo de localizacion,
por el potencial de establecer ahi una de las estaciones
de transferencia del SITP y ademas por la suficiente
accesibilidad que el punto posee. Ahi se encuentra ya un
centro comercial, un incipiente corredor urbano, también
dentro de la estrategia para el Subcentro Norte se
aprovecha la interrelacién con equipamientos de nivel
urbano (UACH e ITCH II) e industria de escala (Complejo
Industrial Chihuahua), ademas de un Complejo Cultural
como complemento, por o que se aprecia a esta zona
como un polo de atraccion natural de personas y bienes.

Suelo

El recurso es el méas preciado en el espacio citadino,
situacién que aunada a otros factores de economia
urbana, como el costo ciudad, definen una politica de
intensificacion de los usos del suelo planteados sobre la
Colonia Deportistas. Ahi la presencia de baldios lo facilita,
ademés de una paulatina reconversién del tipo de
aprovechamiento existente.  Un primer factor es la
elevacion del coeficiente de utilizacion (CUS), asi, para el
Subcentro Norte tenemos diferentes caracteristicas de
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densidad y asimismo de diferencias en la mezcla de usos.

Las subdivisiones del espacio se establecen de acuerdo
con su cercania a las vialidades primarias. Las éareas
aledanas a los corredores deberan tener varios niveles de
altura. Planta baja mas dos sera el limite inferior. Las
areas inmediatas posteriores podran ser de menor
intensidad edificando como minimo planta baja mas uno.
Para el caso de talleres que por su extension sea dificil
integrar en un edificio con otros usos se permite la
construccién de un solo nivel, siempre y cuando sea
identificado como de bajo impacto para ser compatible
con la zona de usos mixtos.

llustracion 99: Localizacién de predios sin construccion
Subcentro Norte.
Fuente: IMPLAN (Agosto 2007) Fotografia Aérea

Tabla 5: Superficies de predios sin construccion.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SIN CONSTRUCCION
SUBCENTRO NORTE

NUmero de Participacion | Participacion en

Rango de superficie lotes Sup. Has. _[en superficie no. de lotes
Menor o igual a 1000 m2 180 5.91 2.67% 64.75%]
1000 m2a1ha. 74 23.84 10.78%) 26.62%]
1a5has. 13 32.46) 14.68%)| 4.68%)|
5a 10 has. 6 39,69 17.95% 2.16%]
10 0 mas has. 5 119.27] 53.93% 1.80%
Totales 278 221.18 100% 100%

Datos a Septiembre 2007, rev. 12/11/2008
Fuente IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG.

Cabe mencionar que la mezcla de usos se busca no solo
entre un lote y otro, sino en un mismo edificio donde las
plantas bajas alojan comercio y servicios, la segunda
planta servicios y vivienda y la tercera y subsiguientes
sobre todo vivienda e inclusive alguna dosis de servicios.
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Fuente: IMPLAN (Agosto 2007)

Para el subcentro, atendiendo a una vocacién productiva
expresa en el Complejo Industrial y de gran poblacion
estudiantil por la UACH vy el Instituto Tecnoldgico, se
busca estimular usos complementarios dentro de una
adecuada compatibilidad y condicionamiento. Esto se
detallard  en la Tabla de  Compatibilidades
correspondiente, (Ver Tabla en Normatividad Urbanistica).

En cuanto a los coeficientes de ocupacion del suelo

(COS) se definen reformas a las practicas
convencionales.  Primeramente la eliminacién de las
restricciones  frontales. La edificacion debera

desplantarse del paramento mismo del lote (lindero con
la banqueta) y las restricciones laterales y posteriores
serdn  opcionales, dependiendo del tipo de
aprovechamiento del lote.

La eliminacion de restricciones impone la aparicion
eventual de cubos y patios para iluminacién y ventilacion.
La regulacién de sus dimensiones se detalla en el
Reglamento de Construcciones. Solo cabe agregar que
en las edificaciones de varios niveles, los paramentos de
dichos elementos deberan escalonarse en alguno de los
costados para facilitar la penetracién de la luz.

Los usos del suelo permitidos son los comerciales, de
servicios, micro industria de bajo impacto, la vivienda y
los condicionados. Se procura facilitar los medios para la
instalacion de, al menos, un Parque Tecnoldgico,
posiblemente en terrenos del Campus Il de la UACH,
acrecentar un complejo comercial con tiendas tipo
departamental y la intensificacién de un corredor mixto de
comercio, servicios y vivienda sobre la avenida
Tecnoldgico.
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Vivienda

Asi, una de las propuestas es que exista oferta de
vivienda de diversos costos formando conjuntos que
permitan elevar la densidad, que a su vez incluyan
comercio y servicios. La propuesta estd enfocada
principalmente a establecer usos mixtos en distintas
concentraciones, principalmente sobre la  colonia
deportistas, estos usos mixtos varian desde o
predominantemente habitacional, lo comercial en
equilibrio con habitacional, y la vivienda en convivencia
de industria ligera, ello deberd estipularse por la
zonificacién y la normatividad correspondiente.

Infraestructura

Las grandes acciones de infraestructura se ven
realizadas en el puente de continuidad de la Avenida
Homero hacia la Avenida Poniente 5.

Cabe mencionar que son necesarias obras hidraulicas
que permitan el control del cauce y el aprovechamiento
de las margenes de los arroyos Magallanes, Mimbre y
Picacho como espacio publico, asi como obras de
infiltracion para su aprovechamiento medioambiental.

La estrategia de densificacién para el caso de este
subcentro se considera viable a partir de la capacidad de
infraestructura instalada actualmente en relacion a los
servicios bésicos de agua, saneamiento y electricidad,
teniendo una cobertura total en la zona.

Equipamiento

Salud. El equipamiento que se ha de integrar consta de
un hospital general que proporcione  servicios
especializados y de medicina interna a toda la zona norte
de la ciudad ademéas de las localidades al norte del
centro de poblacion.

Cultura. Se propone la creacion de un complejo cultural
que sea el punto donde convergen la industria y la
educacion, brindando espacios de esparcimiento,
aprendizaje, exposicidn y creacién de arte; compuesto
por una escuela integral de artes, un museo regional, un
auditorio municipal, una biblioteca regional y una casa de
Arte.

Educacién. La creacidon una unidad de Educacién
Especial para Atipicos, dando asi cobertura a este sector
desprotegido de la poblacién, que también tendria
cobertura regional.

Asistencia Social. Se promovera la creacion de una Casa
Cuna, un Casa Hogar para Ancianos, una Casa Hogar.

Recreacién y Deporte. Se contempla la consolidacion de
una unidad deportiva en la zona circundante al estadio
Universitario.

Comercio.

Ademas de la consolidacion del centro comercial ya
existente, absorbiendo la demanda de servicios de la
zona.

Tabla 6: Equipamiento propuesto
ISUBCENTROS - EQUIPAMIENTO REQUERIDO

SUBCENTRO NORTE

Unidades
requeridas
1.00
2.00]
3.00

Superfice
(m2)
12,000
29,200
60,000

SALUD Clinica hospital

Unidad médica de primer nivel

Clinica de segundo nivel

[Consultorio médico de primer contacto
ly consultor dental
[Sanatorios

1.00 1,200

1.00
1.00
7.00]
11.00]
2.00
5.00
9.00
2.00]
1.00
2.00

4,200)
1,050
140,000
121,000
22,756
41,365|
14,400
19,200
5,000)
17,000

Unidad de urgencias

EDUCACION Escuelas de nivel medio superior

Secundaria general y técnica

CULTURA Teatro

Museo

Biblioteca

JAuditorio y Sala de Conciertos

Mediateca

Casa de cultura

Centros de computo o
informaticos
Centros de desarrollo comunitarios

2.00 1,000}

ASISTENCIA SOCIAL
RELIGION

28,800
9,000

Hogar de ancianos

(Centro para personas con
capacidades diferentes
Templos nd nd|

1,000

Plaza civica

RECREACION Y DEPORTE

COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

21,500

Estaciones de transferencia del
sistema de transporte colectivo
Encierro y mantenimiento de
lautobuses y unidades del sistema de
transporte colectivo

Servicios de paqueteria y mensajeria

27,000

25,000

3,470

ABASTO Mercado 34.00 122,400

727,541

Total de superficie requerida para equipamiento

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG.

Espacio publico

Con respecto al espacio publico, es de destacar la
integracion de un parque lineal, a lo largo del cauce del
Arroyo el Picacho en su seccién al margen de la Avenida
Homero, creando una liga entre los espacios educativos,
de servicios, y de cultura, en el se integrarian éareas
verdes, vialidades peatonales y ciclo rutas, ademas de el
mobiliario adecuado para motivar la interaccién de los
peatones con su entorno.

Paralelamente para incrementar el espacio publico,
necesidad apremiante de Chihuahua, se implementa la
estrategia general de aprovechamiento de restricciones
como cauces de arroyos, en este caso se propone
intervenir el arroyo Magallanes y Mimbre , resaltando su
vocacion ambiental, creando corredores ecologicos,
jardines y éreas verdes, ademas de la recuperacion de
las vias peatonales creando asi una sensacion de
cercania y union dentro del subcentro, ademas de
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fomentar la interaccion de los habitantes con el medio
que los rodea

Igualmente importante es el espacio que contengan los
conjuntos habitacionales y la vialidad en general, cuya
habilitacion para desempefiar las actividades humanas
hacen que el ambiente urbano cobre la calidez,
seguridad y funcionalidad que el desarrollo de la
comunidad requiere.

Accesibilidad

Por convertirse en un ndcleo intenso de actividad a partir
de la estacién de transferencia Norte, que le brindara la
accesibilidad requerida para la zona en transporte
publico, son de destacar las soluciones de conectividad
con el resto de la ciudad por lo que se plantea como eje
central la Avenida Tecnoldgico y la prolongacién de la
Avenida Homero como vialidades de primer orden, asf
mismo la estrategia incluye dar continuidad de vialidades
secundarias y colectoras.

En lo correspondiente a la accesibilidad peatonal como
se ha mencionado anteriormente se implanta el corredor
ecolégico de la Avenida Homero que en conjuncién con
el estacionamiento publico y la Estaciéon de Transferencia
se vera reflejado un uso intensivo peatonal hacia los
equipamientos y servicios ubicados a sus costados. El
ensanchamiento de banquetas, su correcto amueblado,
el incremento de su seguridad, el confort ambiental
gracias a la abundante vegetacion y los paraderos de
autobus.

() Fiuio No Motor
; Flujo Motor

& Bl centroDistrital
Subeentro

llustracion 101: Esquema de accesibilidad del Subcentro Norte.
Elaboracion propia. IMPLAN (2008). Datos PSMUS

Con la propuesta de conectividad peatonal
ininterrumpida a lo largo de la Avenida Homero se hace
necesaria la ejecucion de obras de enfoque peatonal,
mismos que logren sortear el distribuidor vial del
Periférico de la Juventud, asi como el Puente de la

Avenida Tecnolégico y Homero. Igualmente se hace
necesaria la instalacion de infraestructura que permita el
aprovechamiento como parque lineal de los arroyos
Magallanes, Mimbre y Picacho.

También es necesaria la solucién que dé continuidad a la
Avenida Homero hacia el oeste después de su
interseccién con el Periférico de la Juventud. Ademas se
plantea un proyecto urbano de instalacion de mobiliario e
infraestructura para ciclo rutas, asi como de alumbrado
publico y arborizacién de los corredores ecolégicos.

Otro factor importante de accesibilidad es la
transparencia que se logre entre el espacio publico y el
privado destinado a usos comerciales y de servicios. El
objeto es mostrar las mercancias, la actividad, al usuario.
El dominio visual que se establezca entre interiores y
exteriores contribuye a la revitalizacion. También el uso
de recursos de disefio como balcones vy terrazas en los
niveles superiores y en las azoteas crea un ambiente de
intensa presencia humana que contribuye al atractivo, al
intercambio, al encuentro y finalmente a la mayor unidad
comunitaria.

Transporte

La sostenibilidad apunta al modo peatonal y a los modos
masivos de transporte para abatir costos hacia el usuario
y para eliminar infraestructura innecesaria en el espacio
urbano. Asi se plantean tres subsistemas de movilidad.
El primero, de caracter regional que se presenta por la
conexion de la Av. Tecnolégico con la carretera
panamericana y por el movimiento que genera el
Complejo Industrial Chihuahua. El segundo se basa en el
sistema de transporte colectivo con las rutas principales
que llegan a la Estacién Central A y la red de lineas
secundarias que acercan a la poblacion desde los
distritos habitacionales hacia la estacion. Y tercero, la
vialidad terciaria y local y las sendas peatonales y ciclo
rutas que conducen de forma intermodal al usuario hacia
las vias primarias y secundarias y que permiten asimismo
la accesibilidad interior exterior de los distritos.

Las instalaciones de la estacion central se compone de el
conjunto de elementos que facilitan el acceso y la
conectividad con otros medios de transporte: Paraderos
de ascenso descenso, estacionamiento ciclista vy
estacionamiento automovilista, ademéas de informacién,
comercio de conveniencia, entre otras facilidades.

Para el tercer subsistema las banquetas y carriles para
ciclistas y automoviles se disefian tomando en cuenta
que el ambiente peatonal es el que debe dominar. El
ancho de banquetas, su amueblado, iluminacion,
seguridad se adecuan para estimular su utilizacién. Las
ciclo rutas, sobre una seccion de las banquetas o al
costado del arroyo vehicular, debidamente sefnaladas y
protegidas. Los carriles de circulacion motorizada de
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ancho 3.50 mts. Y los de estacionamiento de 2.00 mts.,
para ceder espacio al uso peatonal.

Soporte urbano para la economia

Impulsar la economia y la productividad en el subcentro
se logra mediante la generacién de condiciones propicias
de accesibilidad, alta densidad de poblacién habitante y
usuaria, calidad de los servicios de infraestructura y
sinergia con otras actividades productivas como es el
paso de la propuesta de instalacion del Centro
Tecnoldgico de la UACH vy el propio motor econémico
incentivado por el Parque Industrial Chihuahua, el cual
aun cuenta con suelo disponible.

Dada la cercania a instituciones de educacién superior se
puede ofrecer empleo de medio tiempo, con facilidades
para los miles de estudiantes que ahi concurren y a su
vez dinamizan la zona.

Subcentro Sur/Oriente

S

llustracion 102: Localizacion del Subcentro Sur-Oriente.
Fuente: IMPLAN (2008). Fotografia Aérea.

Vocacién

El ntcleo del subcentro es conformado en los cruces de
la avenida Pacheco y Juan Pablo Il donde convergen el
CRIT, la central camionera, la estacién de transferencia
propuesta por el SITP, y las zonas comerciales
establecidas en su cercania.

El subcentro sur pretende formalizar su caracter regional
al aprovechar la potencia de sus nodos de comunicacion,
y de equipamientos de interés urbano como la Deportiva
Sur, la Central de Autobuses Foraneos, la Central de
Abastos, y el CRIT que junto con los proyectos de la
estacion de transferencia sur del SITP, la estacion
Multimodal de Mercancias y el parque tematico de
recuperacion de la fundidora de Avalos lo convierten en
gran concentrador de actividades y detonante econdémico,

y refuerza sus caracteristicas de Subcentro especializado
en la distribucién de bienes y personas, lo cual le
confieren sus altas posibilidades de conectividad con el
exterior.

Suelo

La propuesta reside en la intensificacion de usos del
suelo para el aprovechamiento de los predios sin
construccion y los predios subutilizados que abundan en
la zona, bajo el criterio de espacios mixtos con usos
compatibles que le proporcione diversidad al espacio
urbano. Se plantea el ordenamiento de la zona en la cual
predominan usos industriales buscando un equilibrio con
otros usos como los comerciales, de vivienda vy
equipamientos especializados y sectoriales.

llustracion 103: Localizacion de predios sin construccion
Subcentro Sur-Oriente.
Fuente: IMPLAN (Agosto 2007) Fotografia Aérea

Tabla 7: Superficies de predios sin construccion.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SIN CONSTRUCCION
SUBCENTRO SUR

NUmero de Participacion | Participacion en

Rango de superficie lotes Sup. Has. [en superficie no. de lotes
Menor o igual a 1000 m2 25 1.61 0.78% 14.20%)|
1000 m2 a1 ha. 120 39.55) 19.12% 68.18%)
labhas. 25 42.56] 20.57%) 14.20%)
5 a 10 has. 2 11.43 5.53% 1.14%)
10 0 mas has. 4 111.70] 54.00%) 2.21%
Totales 176 206.85 100% 100%)

Datos a Septiembre 2007, rev. 12/11/2008
Fuente IMPLAN (2008). Elaboracion Propia con Datos SIG.

Una de las estrategias de suelo para la ciudad que
repercute directamente en la zona, es el agrupamiento de
suelo para la conformacién de nodos para uso
microindustrial de alto impacto que sin ser grandes
superficies evitan la dispersion descontrolada de estos
usos incompatibles con la mixtura deseada, ademas de
fortalecer la economia del sector.

Vivienda
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La zona requiere de esquemas innovadores de vivienda
que hagan posible la introduccién de nuevos desarrollos
para variados niveles de ingreso y composicion familiar
en un espacio urbano fragmentado que dificulta la
intervencion de grandes superficies continuas. El criterio
de alta densidad y de uso mixto prevalece en este
espacio por la cercania con lugares atractores de
actividad y su buena accesibilidad tanto para el
transporte publico como el privado.
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llustracion 104: Us
Fuente: Elaboracion propia (2008).

Infraestructura

El Plan refuerza el programa de infraestructura para
completar la Deportiva sur en todas sus etapas, y plantea
corredores  ecolégicos  peatonales  ininterrumpidos
haciendo uso de espacios residuales en este momento
como restricciones federales de ferrocarril o lineas de
electricidad de alta tensién como ejes estructuradores, en
donde es necesario llevar a cabo obras de dotacién de
alumbrado publico y arborizacion.

La Infraestructura instalada para el suministro de agua y
el saneamiento de la zona en este caso es insuficiente
para responder a la estrategia de densificacion planteada,
por lo que es necesario crear un nuevo modulo de planta
de tratamiento que brinde la capacidad requerida. El
predio actual de la planta de tratamiento sur tiene
capacidad para dicho crecimiento.

En cuanto a fuentes para el suministro de agua, se
consideran varias alternativas que estan siendo
evaluadas, pero que en su momento se tendran definidas
por la JMAS.

Equipamiento. El equipamiento urbano existente se
caracteriza por ser de un alto nivel de especializaciéon de
carécter urbano y regional.

Salud. Integracién de equipamiento especializado como
un hospital infantil, uno regional de especialidades y un
Hospital General que en conjunto con el CRIT daran lugar
a un gran Complejo de Salud que no solo tendria
cobertura urbana sino también regional, apoyandose de
Su conectividad.

Cultura. Como parte del Parque Tematico Avalos se
promueve la creacién de un nlcleo cultural con un
museo regional, un auditorio municipal, una biblioteca
regional y una plaza civica y de usos multiples, dando asf
el nodo de identidad, retomando un hito muy importante
para la comunidad.

Educacion. Se integrara un CONALEP y una unidad
Académica de la Universidad Pedagdgica Nacional,
cubriendo las necesidades de educacidon media vy
superior en la zona.

Asistencia Social. Se proponen una casa cuna, un Casa
Hogar para Ancianos y una casa hogar ubicadas en la
zona habitacional evitando asi la disgregacién de grupos
vulnerables, fomentando la integracion.

Recreacion. El Parque Tematico Avalos contempla
grandes éareas de esparcimiento que en conjunto con la
Deportiva Sur brindan una opcién de interaccién e
integracion social.

Tabla 8: Equipamiento propuesto
ISUBCENTROS - EQUIPAMIENTO REQUERIDO

SUBCENTRO SUR/ORIENTE|

Unidades
requeridas

Superfice
(m2)

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG
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Comercio. Como equipamiento estratégico en la zona se
propone la estacién multimodal de transferencia de
mercancias que le fortalece su caracter de centro
distribuidor de bienes, promoviendo el comercio y la
interrelacion industrial a gran escala entre la ciudad vy
otras regiones.

Para satisfacer las necesidades de servicios y comercio
minorista (consumo) se plantea un centro comercial,
donde converjan tiendas departamentales, instituciones
bancarias, oficinas gubernamentales, etc.

Espacio publico

En lo concerniente a espacio publico, la Deportiva sur y el
Parque Tematico se definen como areas de interés a nivel
ciudad, En el Parque Temaético Avalos se reuniria
espacios culturales como biblioteca, museo y teatro entre
otros y de recreacidon como areas de juego infantiles,
areas sombreadas con mobiliario apropiado, en conjunto
con espacios abiertos y verdes.

Como parte del espacio publico se pretende integrar un
circuito de ciclorutas y vias peatonales que corran por
parques lineales, interconectados, que permitan el facil
desplazamiento por el subcentro y sus alrededores, estos
parques estaran conformados en las areas de restriccion
de lineas de alta tension y gasoducto, ademés de las vias
de F.F.C.C.

Se plantea un parque compuesto por jardines, areas de
recreo y corredores, esta zona servifa como
amortiguamiento entre la subestacion eléctrica y la
colonia Americana, dando un aspecto amigable y de
confort. .

Cabe mencionar que es de vital importancia el contenido
en los conjuntos habitacionales y en las vialidades,
promoviendo la interaccion y la seguridad, ademéas de la
integracién e identificacion de los habitantes.

Accesibilidad

La cercania del Aeropuerto, el cruce de las vias férreas
Chihuahua al Pacifico y Chihuahua México y la Central de
autobuses foréaneos fungen como nodo de vinculacion
regional y debido a su caracter urbano, por lo que el
subcentro sur requiere ampliar sus capacidades de
conectividad vial, se plantea fortalecer y mejorar las
condiciones de la Avenida Fuentes Mares, la Avenida
Pacheco y el Blvd. Juan Pablo I, asi como el
aprovechamiento de derecho de via del ferrocarril
Chihuahua-México como vialidad primaria y la
prolongacién vialidades secundarias para definir bordes
para mejorar la comunicacién entre sectores Rancheria
Juérez, Primero de Mayo y Los Nogales.

() Fiujo No Motor
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llustracion 105: Esquema de accesibilidad del Subcentro Sur

Oriente.

Elaboracioén propia. IMPLAN (2008). Datos PSMUS

Aunado a la estructura vial esta la Estacién de
Transferencia como parte de SITP, que contribuye con la
accesibilidad y la interconexion del transporte foraneo y el
local, permite atender el gran flujo

Transporte

La Estacion de Transferencia Sur del SITP, y sus rutas
alimentadoras impulsan la conectividad con el resto de la
ciudad, por lo que dentro del subcentro, a partir de dicha
estacion se desprenden corredores  ecolégicos
ininterrumpidos de movilidad peatonal, mismos que
generan circuitos peatonales al servicio de zonas de
vivienda, equipamientos locales y urbanos, parque
temético, comercios y servicios ubicados a sus costados.

Como parte de esta estrategia se pretende implementar
un conjunto de ciclorutas y vialidades peatonales, que en
conjunto con el TP promuevan el desuso del transporte
privado, para este fin se pretende crear circuitos que den
interconexion al subcentro con los alrededores.

Soporte Urbano para la Economia

Como impulso econémico de la zona se plantea reforzar
las actividades comerciales y de abasto, asi como
ordenar el suelo industrial para albergar la estacion
multimodal de mercancias, misma que fomenta usos
industriales pesados vy ligeros en sus cercanifas por lo
que el suelo aledano es destinado a tal uso y debera ser
diferenciado de zonas aledanas para evitar
incompatibilidad de usos.

Se establecen usos comerciales en el cruce de las
Avenidas Pacheco y Juan Pablo Il como fortalecimiento
del nlcleo y en servicio a la poblacion usuaria del SITP.

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-43



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Asf mismo la propuesta plantea la incorporacion de un
uso de suelo mixto de vivienda y microindustria,
considerada esta como industria de oficios, por lo que su
impacto urbano sea minimo y los beneficios econémicos
sean sustanciales, tanto para la poblacidon que logre
satisfacer su sustento dentro de su propia vivienda, como
para la ciudad que se libera de espacio por razones de
movilidad.

Subcentro Sur/Poniente

IItracién 1 06: LoIizacion del SentroSur—Ponlent.
Fuente: IMPLAN (2008). Fotografia Aérea

Vocacién

Por su carécter regional cuyo impulso econdmico,
aunado a su conectividad y posicidon estratégica con
respecto a la ciudad y ante su carencia de servicios
publicos y equipamientos, se da pie a que en la zona
Surponiente de la Ciudad se establezca el subcentro que
completa la estructura urbana primaria. La vocacion de
la zona esta definida también por la falta de un nodo
concentrador de actividad que concentre equipamientos,
servicios y zonas comerciales, y esta en funcién del
equilibrio de la distribucion estratégica de subcentros
dentro del area urbana.

Suelo

Como se ha mencionado, el subcentro se ve favorecido
por la confluencia de la autopista Chihuahua-
Cuauhtémoc con vialidades primarias como lo son el
Periférico de la Juventud, el Periférico R. Almada, la
Vialidad Ch-P y la Avenida Silvestre Terrazas, situacion
que requiere de un nodo vehicular resuelto con un
distribuidor vial en su cruce mas conflictivo, el cual da pie
al establecimiento de un nlcleo de comercio-servicios
que se conecta a través del corredor Ecoldgico
establecido en el derecho de via del Ferrocarril
Chihuahua al pacifico con predios sin construccién de
superficies considerables para la instalaciéon de

equipamientos de salud, educacion y una estacién de
transferencia al servicio de las rutas troncales del SITP.
En el sector se ubica la Facultad de Zootecnia, misma
que se integra al conjunto de equipamientos a través de
una barrera ecolégica de mitigacion ambiental que
delimite los corrales de ganado.

llustracién 107: Localizacion de predios sin construccion
Subcentro Sur-Poniente.
Fuente: Elaboracion propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 9: Superficies de predios sin construccion.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SIN CONSTRUCCION
SUBCENTRO PONIENTE

Ndmero de Participacion | Participacion en

Rango de superficie lotes Sup. Has. _|en superficie no. de lotes
Menor o igual a 1000 m2 97 2.85 4.26% 88.99%)
1000 m2a 1 ha. 10 4.22 6.32%) 9.17%]
lab5has. 1 1.50 2.24% 0.92%
5a 10 has. 0.00 0.00%] 0.00%]
10 0 mas has. 1 58.32 87.19% 0.92%]
Totales 109 66.89 100% 100%

Datos a Septiembre 2007, rev. 12/11/2008
Fuente IMPLAN (2008). Elaboracion Propia con Datos SIG.

Vivienda

El nicleo del Subcentro propone vivienda en alta
densidad y usos mixtos para intensificar los usos de
suelo en convivencia con los espacios publicos vy
equipamientos.

Asi mismo la estrategia interviene las colonias Los Pinos,
Las Malvinas y Martin Lopez, las cuales presentan
problemas de seguridad y vulnerabilidad por riesgos, por
lo que en ellas se pone en préactica una politica de
mejoramiento de vivienda, asi como el favorecimiento de
la conectividad por medio de circuitos viales colectores
que faciliten su permeabilidad, y la reubicacion de
vivienda en zonas de riesgos, principalmente las
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ubicadas en las zonas de cafada formadas por el arroyo
nia Martin Lépez.
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llustracion 108: Usos de predios sin construccién Subcentro
Sur-Poniente. Fuente: Elaboracién propia (2008)
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Infraestructura

El Distribuidor vial estd definido como una obra de
infraestructura de alto impacto que permitira eficientizar la
conectividad vehicular del sector, aunado a la
implantacion de la unidad de transferencia del SITP que
le da accesibilidad peatonal de largo alcance. Asi mismo
los corredores de enlace entre el subcentro y el parque
acueducto y del derecho de via del Ferrocarril son
estratégicos para  asegurar una  continuidad
ininterrumpida de movilidad peatonal a su interior.

Por otra parte, es necesario plantear la creacion de una
planta de tratamiento para la zona que permita la
intensificacion de los usos de suelo y el desarrollo de la
zona poniente.

Equipamiento

La zona tiene importantes déficit de equipamiento publico
y existe una diferencia en términos de imagen y servicios
entre el contexto de la carretera a Cuauhtémoc y lo que
sucede al norte del rio Chuviscar, la integracién de estos
sectores es uno de los retos a que se enfrenta el
desarrollo de la zona y el parque metropolitano de las
tres presas y los equipamientos urbanos que se destinen
para ello deben ser parte del proyecto de integracion,
permeabilidad y conectividad.

Salud. Se contempla la creacién de un Hospital General que de
cobertura no solo urbana sino también regional, aprovechando
su cercania a la estacion de transferencia como vinculo con el
resto de la ciudad.

Cultura. Se plantea un conjunto formado por salas de
exposiciones, teatro, teatro al aire libre, biblioteca y una plaza

civica que puede ser de usos multiples, creando asf un nodo de
concentracion.

Educacion. Actualmente el subcentro cuenta con equipamiento
necesario en este rubro, asf que la estrategia a implementarse es
la consolidacion de los mismos, buscando su correcta
conectividad con el resto del subcentro y la dotacién de
infraestructura necesaria para este fin.

Asistencia Social. Se contempla la introduccion de Casa
Cuna, Casa Hogar para Ancianos, Casa Hogar para Menores y
una Escuela Especial para Atipicos distribuidas en la zona
habitacional y de servicios.

Recreacién. Dentro del conjunto del Parque Metropolitano las
Tres Presas se encuentra un conjunto deportivo y una alberca
olimpica, complementado por un conjunto cultural compuesto,
entre otros, sin dejar de lado el aspecto natural con la
integracion de las Areas Naturales Protegidas.

Al igual que en otros subcentros se busca crear espacios
amigables, que creen un ambiente de calidez y confort, en este
caso el arroyo las Malvinas es el elegido para a través de su
cauce Yy restriccion albergar un corredor peatonal, de igual
manera se pretende aprovechar el drea restrictiva de las vias del
ferrocarril como un corredor lineal, que incluya infraestructura
peatonal y ciclista junto con la integracién ambiental al espacio
urbano, permitiendo transitar a través de la zona habitacional
hasta la estacion de transferencia. Teniendo asi un parque que
cumple con las necesidades de recreaciéon y cultura sino
también con las de identidad incluyendo las tres Presas.
Ademas en este Parque se incluye el Parque del Acueducto.

Comercio. En cuanto a servicios y comercio la consolidacion
del nodo ya existente alrededor del niicleo del subcentro hacia
sus dos frentes es fundamental, tanto en el ambito econémico
sino también en lo social favoreciendo la permeabilidad de la
zona.

Tabla 10: Equipamiento propuesto.
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SUBCENTRO
ISUBCENTROS - EQUIPAMIENTO REQUERIDO SUR/PONIENTE
Unidades Superfice
requeridas (m2)
[sACOD Clinica hospital 1.00 12,000)
Unidad médica de primer nivel 2.00| 29,200
Clinica de segundo nivel 2.00| 40,000
Sanatorios 1.00 4,200
Unidad de urgencias 1.00| 1,050
[EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 8.00] 160,000
Secundaria general y técnica 11.00| 121,000
CULTURA Museo 3.00] 24,819
Biblioteca 6.00 9,600
Auditorio y sala de Conciertos 2.00 19,200
Mediateca 1.00 5,000
Casa de cultura 2.00 17,000
Qentr0§ de cémputo o 5.00 2500
informaticos
ASISTENCIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 16.00 38,400
RELIGION
Centro para personas con 1.00 1,000)
capacidades diferentes
Templos nd nd
RECREACION Y DEPORTE  |Plaza civica 1.00 21,500}
[COMUNICACIONES Y Estaciones de transferencia del 1.00 27.000)
TRANSPORTES sistema de transporte colectivo §
Encierro y mantenimiento de
autobuses y unidades del sistema de 1.00] 25,000
transporte colectivo
Servicios de paqueteria y mensajeria 2,00 2,776
[ABASTO Mercado 34.00 122,400

Total de superficie requerida para equipamiento

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracién propia con datos SIG
Espacio publico

Usos de recreacion conectan el subcentro con el Parque
de las Tres Presas, se aprovecha el Parque Acueducto y
se le da continuidad por medio de un corredor ecolégico
sobre el arroyo las Malvinas, mismo que sirve de unidad
al ya mencionado corredor Chepe, y lo conecta al parque
urbano establecido como nlcleo de la zona de
equipamientos

683,645

Como consecuencia de la politica general de intervencion
sobre derechos de via, se plantean los aprovechamientos
del arrollo las Malvinas y los del Ferrocarril como parques
lineales en corredores ecoldgicos, mismos que facilitan
la conectividad peatonal entre sectores del subcentro, asf
como al parque de las tres presas.

Accesibilidad

La confluencia de vialidades regionales y primarias en los
dos grandes nodos viales del subcentro, las rutas de
camiones de carga y la concentracion de vehiculos
particulares conforma “cuellos de botella” los cuales se
deberén resolver con la instalaciéon de distribuidores
viales en la desembocadura del Periférico de la Juventud
y su interseccion con la Av. Silvestre Terrazas (Carretera a
ciudad Cuauhtémoc), asi como en el nodo de la Vialidad
Ch-P, y el Periférico R. Aimada, en ambas soluciones
viales deberéa prevalecer el concepto y consideracion de
la movilidad peatonal y la escala humana de su entorno.

Con la Estacion de Transferencia se tendréa una mayor
accesibilidad, ya que permite el transporte masivo, lo
cual reduciria considerablemente el transito vehicular,

ademas de vincular al subcentro con el resto de la ciudad
a través de las lineas troncales.

Ademés la estrategia contempla la edificacién de calles
colectoras sobre colonias Martin Lopez, Malvinas y Los
Pinos para mejorar su conectividad y facilitar la ubicacion
de Centros Distritales.

@ Flujo No Motor
Flujo Motor

I centro Distrital
Subcentro

(=) Linea Troncal

(=) Parque Lineal

) §
del Subcentro Sur

IIQstracié 109: squema de accesibilidad
Poniente.
Elaboracién propia: IMPLAN (2008). Datos PSMUS

Transporte

Para la zona se plantea una cobertura total por parte del
SITP que incluye la creacién de otra estacion de
transferencia de transporte publico en las inmediaciones
de la intersecciéon de Av. Silvestre Terrazas y Av.
Periférico de la Juventud, lo que implica redisefar ese
nodo integrando el paso a desnivel mencionado en el
apartado anterior. Ademas se proponen rutas
alimentadoras de la troncal y rutas convencionales que
permitiran  conjuntamente con la estrategia de
intensificaciéon de usos, favorecer un esquema de
movilidad sustentable, masivo y eficiente.

Soporte Urbano para la Economia

La fluidez vehicular producto de la puesta en marcha de
la infraestructura de distribuidores viales en los puntos
conflictivos beneficiara la productividad de gran parte de
la ciudad, al facilitar la entrada de mercancias. Asi mismo
la instalacion del nucleo del subcentro con accesibilidad
vial, sera un detonante econémico natural, el cual se ve
fortalecido con los usos comerciales programados en
sus inmediaciones, también la posibilidad de usos
mixtos de comercio Yy vivienda densa pretenden
establecer una dindmica de intercambio econémico.
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El parque metropolitano de las tres presas también se
identifica como un elemento de fomento econémico para
el contexto de este subcentro, por su concentracion de
actividades recreativas, deportivas, educativas y turisticas,
lo cual demandaré diversas actividades comerciales
complementarias al propio parque.
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10.1.3 Corredores urbanos estratégicos
(de movilidad)

Usos del suelo (vivienda, comercio, servicios,
hospitalidad),  densidad, paraderos,  equipamiento
(emergencias urbanas), adecuaciones del espacio

publico, estacionamiento publico.

y, i
| 4 J / i 4
llustracion 110: Lineas troncales del sistema de transporte
publico. Fuente: Elaboracién propia (2008) con datos PSMUS

La funcién de los corredores de movilidad local es la de
permitir la conectividad y movilidad de los barrios con los
sectores vecinos y posteriormente, con el resto de la
ciudad.

Al existir diversos modos de movilidad, el enfoque urbano
que se les dé a cada uno de ellos, en tratamiento de los
usos de suelo, el espacio publico, la infragstructura
urbanay las banquetas mismas deben ser especialmente
enfocados a la escala del corredor donde se implanten.

Estructura general

Por razén del flujo de los corredores, el uso de ellos esta
planteado como eje integrador entre los concentradores
de equipamiento y espacio publico con usos
habitacionales en sus diversos niveles.

Suelo

Los usos de suelo ubicados en las inmediaciones deben
de volcarse a cubrir comercio, servicios, equipamientos y
espacio publico de cobertura local, asi como vivienda de
alta densidad y usos mixtos entre ellos para asi favorecer
el uso cotidiano de los mismos y evitar largos

desplazamientos que entorpezcan la circulacion peatonal.

El impacto en usos de suelo del corredor debe
considerarse en un contexto superior al inmediato de la
calle principal o vialidad de primer orden, considerando
ademés los blogues de manzanas colindantes a la
vialidad secundaria paralela a este.

llustracion 111: Esquema de interaccion entre subcentros vy
corredores de movilidad Fuente: Elaboracién propia (2008)

Espacio publico

Por el carécter de sistema de espacio publico que
conlleva el transporte, este debe ser reforzado con las
adecuaciones necesarias en corredores, plazas, parques,
calles y banquetas, para brindar a la ciudad un sistema
urbano integrado.

La creacion de parques, corredores lineales en conjunto
con la colocacién estratégica de mobiliario urbano
interactuando con el sistema de transporte publico tienen
como finalidad fomentar la interaccion social.

Movilidad

Las estaciones de transferencia como puntos
fundamentales del SITP poseen gran importancia al
concentrar los viajes de las rutas colectoras e integrarlas
en un punto de distribucién interconectado con el resto
de la ciudad a través de rutas troncales, de tal forma que
la estacion adquiere un caracter primordial en el sistema
de espacio publico y se vuelve un detonante de
actividades econdmicas, de servicios y equipamientos.

Para las rutas colectoras y convencionales de transporte
publico es indispensable la distribucién de paraderos en
rangos recorribles peatonalmente, puesto que el
acortamiento de la distancia entre paradero y vivienda es
indispensable para la aceptacion del sistema.
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Corredor Juventud

El Periférico de la Juventud es una de las vialidades mas
importantes en la ciudad, a través de ella tenemos un
importante flujo regional, a lo largo de esta vialidad se
encuentra el conocido “corredor automotriz” lo que le da
un impacto regional, ademas de albergar algunos de los
méas grandes centros comerciales de la ciudad. Cabe
destacar que por tratarse de una vialidad de primer orden
no se trata de un corredor peatonal, por el contrario el
peatdn se ve minimizado por la infraestructura disefada
Unicamente para los vehiculos automotores.

llustracién 112; Esquema de localizacién del Corredor Juventud
Fuente: Elaboracién propia (2008)

Suelo. La consolidacién del uso comercial de alto
impacto aprovechando el gran aforo vehicular. También
se localizan algunas zonas habitacionales de bajas
densidades, se prevé el aprovechamiento de los predios
sin construccion.

Espacio Publico. La estrategia en este tema es
basicamente la consolidaciéon de un circuito de baquetas
que permitan el transito peatonal local.

En algunos puntos es intersectado por los parques
lineales conformados a las margenes de algunos arroyos
locales.

Movilidad. Este corredor contiene una de las lineas
troncales del SITP, por lo que se plantean paraderos a no
mas de 500 m, donde se tendran las facilidades para el
acceso peatonal.

Corredor Tecnolégico-Universidad.

La Avenida Tecnoldgico es una vialidad de primer orden,
por lo tanto mantiene un muy elevado aforo vehicular a lo
largo del dia, a pesar de esto se presta a la
peatonalizacién por encontrarse inmersa en la mancha
urbana. Al ser de cierta forma un eje que corre a lo largo
de la ciudad facilita la movilidad, a través de esta vialidad
corren las principales rutas de transporte publico.

v

llustracion 113 Esquema de localizacion del Corredor
Tecnolégico-Universidad. Fuente: Elaboracion propia (2008)

Suelo. Consolidacién de usos mixtos que conjuguen
comercio, servicios, equipamiento y espacio publico.
Para la cual es necesaria la recuperacion y planeacion
del espacio publico, con el fin de consolidar a los
corredores como espacios peatonales, que sirvan de
vinculo entre subcentros.

Cabe destacar la implementacién de altas densidades en
zonas habitacionales.

Espacio Publico. La seccion de calle albergara una
ciclovia, ademéas de amplias banquetas que en conjunto
con algunos parques y corredores locales formaran una
malla entre el subcentro norte y el centro urbano.

Este corredor se complementa de los parques lineales
propuesto en los cauces de varios arroyos que lo
atraviesan en forma transversal.

Cabe mencionar que como complemento de el espacio
publico se plantea la colocacién de mobiliario urbano y la
correcta provision de infraestructura como alumbrado
publico y agua para el mantenimiento de los mismos, que
en conjunto con la estrategia de infraestructura plantea la
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reutilizacién del agua y nulificar el uso de agua potable
para este fin.

Movilidad. EI corredor inicio en la estacion de
transferencia de donde parte en forma paralela a la linea
troncal del SITP por lo que implica un gran flujo vehicular.
Como parte de la linea troncal se cuenta con paraderos
como parte del mobiliario publico que se prevén a no
mas de 500 m, logrando una buena accesibilidad e
interaccion entre las zonas habitacionales y el SITP.

También en importante resaltar la importancia que tiene
la red de ciclovia para la movilidad, las rutas
alimentadoras y los flujos peatonales.

Corredor Heroico Colegio Militar

Se constituye a lo largo de una vialidad primaria, que
anteriormente cubria las necesidades de transporte
pesado, que actualmente ha sido cubierta por la Vialidad
Sacramento por lo que actualmente el aforo vehicular que
atiende es local lo que aunado a la gran cantidad de
comercios de bajo impacto y espacios para la recreacion
crean un ambiente peatonal.

Suelo. La estrategia para este corredor contempla la
implementacién de usos mixtos, buscando la
consolidacion del corredor comercial de medio impacto
en convivencia con las zonas habitacionales, mientras
que en las industriales se pretende lograr su
consolidacion.

4 \
e /£ A
llustracion 114: Esquema de localizacién del Corredor Heroico
Colegio Militar. Fuente: Elaboracién propia (2008)

Espacio Publico. Se prevé la recuperacion del espacio
publico primordialmente en las zonas habitacionales,
permitiendo el transito de peatones.

También se prevé la instalacion de mobiliario urbano,
alumbrado publico y una completa red de paraderos del
SITP.

Movilidad. El corredor alberga una ruta troncal, ademas
de abastecer al aforo vehicular local. También es la
conexion de las zonas industriales aledafias con los
principales corredores regionales de la ciudad.

Corredor Chuviscar

Desde la fundacion de Chihuahua, el rio Chuviscar fue
durante afios un elemento fundamental que determind el
desarrollo y la forma de la ciudad. Su funcién natural ha
correspondido a la de borde, un elemento lineal que
atraviesa la ciudad en el sentido este-oeste y que por
muchos afos limitd el crecimiento urbano hacia el norte,
situacién que vino a cambiar con la drastica intervencion
del cauce del rio Chuviscar a finales de los cincuentas.

4 .\ -~
llustracion 115: Esquema de localizacion del Corredor Chuviscar
Fuente: Elaboracién propia (2008)

El recorrido del Chuviscar dentro del éarea urbana
presenta una considerable extensién (aproximadamente
nueve kildbmetros del rio atraviesan la ciudad), asi como
Su paso por lugares de gran relevancia patrimonial, que
incluyen el Centro Histérico y barrios tradicionales como
la colonia Industrial, Santo Nifio, San Felipe, Guadalupe,
Lomas del Santuario y Campesina. Asimismo, el
Chuviscar tiene un papel de conexidn entre otros cuerpos
de agua igualmente de gran valor ambiental: el area de
las tres presas al oeste con el rio Sacramento al este®.

Sin embargo, aun cuando los contextos que atraviesa
presentan una gran diversidad y riqueza urbana y natural,

6 IMPLAN (2008), Estudio de regeneracion del rio Chuviscar.
Municipio de Chihuahua, GSD Universidad de Harvard.
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la presencia del Chuviscar no ha logrado colocarse como
un elemento contundente en estas diferentes situaciones,
ni ofrecer numerosos puntos de referencia o conexiones
entre los diferentes sitios en sus ambos lados.

Asi pues, resulta que actualmente el rio no representa un
espacio particularmente atractivo en si mismo, esto es
observable tanto en las areas habitacionales en las que la
mayor parte tienden a dar “la espalda” al rio, asi como en
las areas de gran actividad donde el rio no juega un
papel relevante en la conexién de sus contextos
aprovechando su emplazamiento estratégico; contrario a
las tendencias observables en numerosas ciudades en
que los cuerpos de agua existentes tienden a ser
sumamente privilegiados para el desarrollo de nuevos
espacios y re-desarrollo de los existentes.

Por lo tanto, se propone como prioritarios la regeneracion
y reintegraciéon del rio Chuviscar a la ciudad de
Chihuahua, a través de la elaboracion de un plan maestro
que permita al rio, méas alla de existir en el contexto de la
ciudad, desempenarse como un punto atractivo,
detonante del desarrollo econémico. Como un elemento
que logre despertar la conciencia ecologica de la
poblacién y de su sentido de pertenencia a través de una
intervencién que proporcione espacios activos vy
dindmicos recreativos, culturales, de produccion- afines
a las condiciones ambientales de la ciudad que
contribuyan en el incrementar la calidad de la ciudadania.

usos sobre el corredor Chuviscar. Fuente: Sarah Van Sanden,
Harvard Estudio de Regeneracion del Rio Chuviscar.

Suelo. La estrategia contempla la consolidacion de los
usos comerciales de alto impacto, asi como la
intensificacion del uso del suelo a través de usos mixtos.

Espacio Publico. La estrategia para este corredor recae
en el proyecto de la Recuperacion del cauce del Rio
Chuviscar, ya que este serfa un parque de escala urbana,
que no solo repercutiria en la zona sino en toda la ciudad,
este proyecto contempla la implementacion del mobiliario
urbano adecuado, ciclovia y espacios peatonales que se
vincularian directamente con la red de espacios publico
del resto de la ciudad.

Movilidad. Se prevé que este corredor tenga un alto
impacto en la movilidad no motorizada, el rio ha sido
considerado como una divisidon natural de la ciudad, con

esta estrategia se busca contrarrestar este efecto, se
busca orientarlo y fortalecer sus conexiones norte-sur.

Corredor CH-P

En este corredor se tiene una gran concentracién de
vivienda en uno de sus margenes, actualmente se tiene
un gran vacio urbano entre esta vialidad y una de sus
margenes a causa de la zona de restriccion federal.

Suelo. Esta estrategia plantea la implementacion de usos
mixtos en donde el comercio sea mayoritario.

Espacio Publico. En este aparatado se contempla la
recuperacion de la zona de restriccion federal para ser
tratada como espacio publico. Se prevé la incorporacion
de espacios para transporte no  motorizado,
equipamiento de recreacidon y deporte ademés de
espacios culturales. Cabe destacar la implementacién del
correcto  mobiliario urbano y la dotacién de la
infraestructura necesaria para lograr de este espacio un
lugar confortable y accesible.

Movilidad. Se pretende que este corredor albergue a los
diferentes tipos de transporte de la ciudad; el ferrocarril,
los automdviles y ser una opcién para el transporte no
motorizado. Teniendo como parte de su estructura una
ciclovia y espacios peatonales. Permitiendo asi cerrar el
circuito de los grandes corredores de movilidad
albergando también una de las lineas troncales.

- 4 \
llustracion 117: Esquema de localizacién del Corredor CH-P
Fuente: Elaboracién propia (2008)
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10.1.4 Poligonos de actuacion

Espacio delimitado en el que se definen proyectos
puntuales de alto impacto para la estructura urbana en
general.

La definicién de los poligonos de actuacion se determina
en base a su potencial de desarrollo, ya sea por la
capacidad de infraestructura instalada, el entorno
industrial, habitacional o comercial, la ubicacion
estratégica dentro de la ciudad, o la capacidad de oferta
de suelo disponible, donde puedan ubicarse proyectos
puntuales de alto impacto para la estructura urbana en
general.

Poligono Nombre de Dios

Se identifica como zona con estas caracteristicas la zona
industrial de Nombre de Dios. En ella, la estrategia de
renovacion del suelo y aprovechamiento de la capacidad
urbana de la zona se da en consecuencia al suelo
vacante y a la importancia jerarquica dentro de la ciudad,
asi mismo, en su interior debe de responder tanto a sus
condiciones  histéricas  correlacionadas al  sector
poblacional en el que se ven inmersos, con especial
atencion a sus condiciones demograficas, como a sus
capacidades de infraestructura, equipamiento,
accesibilidad y alto potencial de desarrollo econémico.

Recuperar vocacién, conservacion del  patrimonio
arquitecténico, restauracion ambiental, estructura vial,
desarrollos que integren al medio natural, equipamiento
cultural y recreativo.

La zona de Nombre de Dios, posee una tradicion
histérica mas antigua que la misma ciudad de Chihuahua,
esta zona, inicialmente se conocié como misién de San
Cristébal de Nombre de Dios, nombre que le fue
conferido oficialmente en su establecimiento en el afio de
1697. Desde entonces, Nombre de Dios posee caracter e
identidad propia, pese a verse absorbido por el éarea
urbana.

de

llustracion 118: Esquema de Localizacion Poligonb
Actuacion de Actuacion Nombre de Dios /Fuente: IMPLAN
(2008)

Producto de los mas de trescientos afios de vida, la zona
cuenta con una alta cantidad de edificios de patrimonio
histérico, asi como zonas industriales cuyo inicio de
actividades fue desde los anos 40’s usos que fueron
merecedores del destino de amplios terrenos para tal fin.
Estas condiciones urbanas le ha conferido el caracter
que actualmente posee, donde se pueden destacar
dentro de las dos tipologias anteriormente descritas,
grandes éreas baldias y amplias zonas aledafas al cauce
del rio Sacramento, las cuales se vuelven puntos de
oportunidad para favorecer el desarrollo urbano y mejorar
las condiciones naturales e hidrologicas.

Ademés de que la zona posee una posicién estratégica
al servir de vinculo entre el Subcentro Norte y el Centro
Urbano, a través del corredor Heroico Colegio Militar.
Este poligono es sujeto de una planeacién especifica de
la zona a través de un Plan Maestro que identifique los
elementos y zonas de oportunidad para el re-desarrollo
Nombre de Dios, sin embargo, se describen a
continuacion algunos de los aspectos mas importantes a
considerar en la elaboracién de este instrumento de
planeacion.

Patrimonio cultural

La zona de Nombre de Dios cuenta con una gran
tradicién, pero con el paso del tiempo se ha ido dejando
de lado, junto con sus edificios, actualmente sobreviven
pocas edificaciones, asi que esta estrategia pretende
resaltar 1o que queda del barrio histérico, ademas de
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vincularlo con las piezas histéricas circundantes, para
darle esa importancia de Barrio Tradicional.

Como parte de su patrimonio se puede contar con las
grutas de Nombre de Dios, que actualmente son un
punto de atraccién turistica, en el que también se dan cita
los habitantes locales.

Usos de suelo

Siguiendo uno de los principios rectores para la
sostenibilidad urbana, Nombre de Dios plantea la
intensificacion del uso industrial en los baldios
localizados al interior de esta zona, para lograr la
consolidacion de este como un Complejo Industrial,
dando pie a una transicién de industria pesada y de alto
impacto, por una de menor escala, de alta tecnologia,
limpia y amigable, para poder convivir con la zona
habitacional, cabe destacar la importancia de las zonas
de amortiguamiento como el corredor de la Av.

Venceremos, que debido a su mixtura de usos permite
ser ese espacio de transito entre industria y vivienda.

Bl AR ‘\‘L "t

llustracién 119: Usos de suelo en el Poligono de Actuacion de
Actuacién Nombre de Dios. Fuente: Elaboracion propia (2008)

Dentro del corredor se tienen previstos usos de suelo
para servicios, comercio, equipamiento y espacio publico;
sirviendo como amortiguamiento entre la zona industrial y
la residencial. Asimismo, en congruencia con la
estrategia de integracion urbana y ambiental de los
arroyos de la ciudad, el arroyo Saucito sera recuperado
como parque lineal y se proyecta que sea articulador de
flujos no motorizados.

Dentro de este apartado también se tiene prevista la
implementacion de la zona habitacional de borde, que
serd la transiciéon del medio urbano con las éreas
naturales, mostrando una gran integracion de estos dos
factores.

En esta zona se encuentra también parte del cauce del
Arroyo Saucito y su zona de restriccion bajo el uso de
recreacion y deporte.

Vivienda

La estrategia da prioridad a programas de vivienda, al
establecimiento de programas piloto de densificacion, y a
la formalizacion e impulso de entes privados y o mixtos
de gestoria destinados a tal fin. Asi como a la definicion
de éareas de transicion entre de industria pesada y ligera
en convivencia con zonas habitacionales y &rea de borde.

Regeneraciéon ambiental

Otro de los ejes patrimoniales de la zona es incidencia
directa por parte del Rio Sacramento, donde se plantea el
establecimiento de desarrollos integrados al medio
natural mediante programas piloto, para el saneamiento,
regeneracion ambiental para la revitalizacion del medio
natural y del acuifero, de tal forma que el tratamiento a las
zonas industriales, el reaprovechamiento de baldios y el
tratamiento hidrolégico adquieren carécter con prioridad
a la conservacion y regeneracion medio ambiental, asf
como a la puesta en marcha de infraestructura de
infiltracién para la recarga del acuifero.

Dentro de este apartado se encuentra la recuperacion de
las areas federales y cauces de los Arroyos Saucito.
Magallanes y Galera Sur para su integracion a la zona
industrial como un conjunto de corredores ecoldgicos,
que son complementados por el parque lineal de la Av.
Venceremos.

Equipamiento

Nombre de Dios es nodo de equipamiento de educacién
superior y recreativo por lo que también potencializa el
desarrollo de equipamientos complementarios a los
educativos existentes mediante la configuracién de
centralidades especializadas adecuadas a la estructura
urbana interna del sector.

Espacio publico

La estrategia plantea el aprovechamiento de los arroyos
Magallanes, Saucito y Galera como corredores
ecologicos de vinculo entre la ciudad y el rio-parque
sacramento, asi como la instalaciéon del Parque lineal
sobre derecho de F.F.C.C., como vinculo entre subcentro
norte, zonas habitacionales, usos mixtos, centro de
convenciones y centro de la ciudad, con proyecciones
hasta el subcentro suroriente.

Tras el aprovechamiento medio ambiental y el manejo
ecoldgico del rio sacramento, la estructura de espacio
publico también adquiere el caracter de sostenibilidad
mediante la integracién interna en parques distritales
ecoldgicos.
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Vialidad, accesibilidad y transporte publico

La estrategia busca la conectividad de la estructura vial
trunca por discontinuidad de traza para facilitar la
distribucion de la carga vehicular en red primaria
equidistante, que no permita constantes comunicaciones
vehiculares de vialidades locales a primarias.

Al ser limitrofe con la Vialidad Sacramento que funciona
como libramiento a vehiculos de carga, se propone sobre
de ella el manejo controlado de los accesos por parte de
las &reas de desarrollo al interior del poligono. Asi mismo
se propone la construccion y ampliacion de la Avenida
Venceremos.

Por ser una zona eminentemente industrial, las vialidades
colectoras deben tener las facilidades de maniobra para
vehiculos de carga (trailers) que no limiten la movilidad
de vehiculos particulares.

Y se plantean circuitos internos colectores sobre zonas
habitacionales calculados de acuerdo a su mixtura y
densidad, mismos que refuerzan la red de ciclorutas y
banquetas amplias en beneficio de la movilidad local.

Economia

Las adecuaciones arquitecténicas y urbanas, tanto de los
usos privados como del espacio publico descritas
anteriormente, impactan positivamente a la economia del
lugar, la mixtura de usos y la ubicaciéon concentrada de
comercios favorece el abasto cercano a zonas de
vivienda, estas zonas se distancian entre si para evitar el
desarrollo descontrolado con fines comerciales sobre la
vialidad sacramento, lo cual atenta contra la estrategia
medioambiental del lugar.

Poligono Palomar-Mirador

Reordenamiento e integracién al desarrollo urbano, zona
con potencial de desarrollo, proyecto piloto de
densificacion y usos mixtos, complementaciéon de usos
del contexto.

El poligono se ha definido en base a la singular
oportunidad de generar un proyecto piloto con el
propdsito de revitalizar este importante zona de la ciudad
a través de la provision de usos habitacionales
complementados por comerciales, recreacion y deporte,
y equipamientos. Buscando con lo anterior potencializar
su ubicacién con respecto a la Ave. Mirador y Ave. la
Cantera, y aprovechando asi mismo su cercania con el
rio Chuviscar el cual ha sido caso de estudio con
respecto a la factibilidad de su habilitacion como un
espacio publico en base a un proyecto de regeneracion
ambiental.

llustracion 120: Localizacion del Poligono de Actuacién de
Actuacion Palomar-Mirador. Fuente: Elaboracion propia (2008)

Es en base al proyecto de regeneracion del Chuviscar
que se contempla el desarrollo de un &rea recreativa de
carécter regional aprovechando la presencia del Parque
el Palomar y la existencia de superficies adecuadas para
el desarrollo del proyecto.

La zona en lo que respecta a la vivienda se ha
determinado la predominancia de la vivienda unifamiliar
produciendo un esquema de baja densidad contando
con el potencial para la implementacién de proyectos de
densificacion  que permitan introducir un mayor
dinamismo a la zona y contribuir con esto a los esfuerzos
realizados para la regeneracion del Centro Urbano
ubicado a escasa distancia del poligono Mirador -
Palomar.

Usos de suelo

El Plan de Desarrollo Urbano en su carta de usos de
suelo expresa la necesidad de someter la zona a un
estudio puntual que ofrezca los elementos necesarios
para la toma de decisiones para la asignacion de los
usos propuestos. En concordancia a lo anterior es
posible observar la presencia de usos habitacionales de
baja densidad, equipamiento, recreacion y deporte y
usos mixtos, bajo el entendimiento de que habréan de ser
sujetos a modificacion conforme se lleve acabo los
trabajos de planeacion integral que garanticen la
viabilidad de los cambios a ser expresados.
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llustracion 121: Usos de suelo en el Poligono de Actuacion de
Actuacién Palomar-Mirador. Fuente: Elaboracion propia (2008)

Vivienda

La zona se ha determinado cuenta con un singular
potencial para el desarrollo de vivienda de alta densidad
bajo el esquema de desarrollos verticales los cuales
habran de complementar a las viviendas unifamiliares ya
presentes en el sitio. Por otra parte se contempla la
implementacion del concepto de vivienda mixta en que
es factible, como el nombre lo indica, la realizacién de
actividades  productivas  adicionalmente al  uso
habitacional permitiendo satisfacer las necesidades
cotidianas de los habitantes en una escala barrial,
reduciendo considerablemente las distancias recorridas
de manera cotidiana, produciendo adicionalmente un
mayor dinamismo al fomentar la realizacion de
actividades a nivel peatonal.

Proteccion ambiental

Los esfuerzos de protecciéon ambiental en la zona se ven
enfocados en los trabajos de consolidacion vy
mantenimiento de las areas verdes ya existentes como es
el Parque el Palomar, por otra parte el poligono se
encuentra en las inmediaciones del Rio Chuviscar en que
ha sido motivo de estudio con el propdsito de analizar la
posibilidad de implementar medidas destinadas a la
regeneracion del Rio Chuviscar a fin de habilitarlo como
un espacio publico de caracter urbano - regional, medida
que de implementarse habria de tener un impacto
positivo sobre el poligono en cuestion.

Equipamiento
La zona se caracteriza por contar con importantes

equipamientos recreativos y de deporte, mas sin
embargo cabe mencionar cuenta con  pocos
equipamientos de otra naturaleza, viendo sus

necesidades satisfechas por aquellos presentes en las
inmediaciones del poligono donde se pueden encontrar
equipamientos de salud, comercio, educacion y cultura,
etc. lo anterior en gran parte debido a su céntrica
ubicacion.

Por otra parte se ha identificado la presencia de terrenos
subutilizados o baldios donde es factible aplicar
implementar proyectos para la provision de los
equipamientos necesarios.

Espacio publico

La provision de espacio publico como ya se ha
mencionado la zona cuenta con importantes espacios de
recreacion y deportes, es de tal forma que se identifica
como prioritario el incrementar la accesibilidad a los para
lo que se tiene contemplado la implementacion de
proyectos que den continuidad al Parque el Palomar a lo
largo de la Ave. la Cantera contribuyendo con esto a la
creacion de un sistema de espacios publicos que a su
vez formen parte de la red de ciclo — vias propuesta por
el Plan de Desarrollo Urbano para fomentar la movilidad
no motorizada.

Vialidad, accesibilidad y transporte publico

El sitio cuenta con acceso a diversas vialidades de
jerarquia como es la Ave. Teofilo Borunda, Melchor
Ocampo, Mirador, Ave. la Cantera y el Blvd. Antonio Ortiz
Mena, vialidades a través de las cuales transitan diversas
rutas de transporte publico que permite conectar el sitio
con el resto de la estructura urbana complementando asf
al transporte en vehiculo privado.

Lo anterior se vera fortalecido a traves de la
implementacion del sistema BRT (Bus Rapid Transit) el
cual se tiene contemplado pase a una distancia
moderada del poligono de actuacion. Lo cual se estima
que en conjunto con la red de ciclo — vias propuestas
habran de satisfacer las necesidades de movilidad de la
poblacion incluso bajo un esquema de vivienda de alta
densidad.
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Economia

La economia del sitio se identifica ligada con la presencia
de las vialidades previamente mencionadas las cuales
aportan la oportunidad del desarrollo y fortalecimiento de
frentes comerciales que potencialicen el aforo de
vehiculos existente sobre tales vialidades a la vez de
satisfacer las necesidades de los habitantes de la zona,
por otra parte al contarse con terrenos subutilizados o
baldios existe el potencial para desarrollar proyectos que
fortalezcan la economia del poligono y aprovechando asi
mismo la cercania con el Centro de la ciudad.

Poligono La Haciendita

Reordenamiento e integracién al desarrollo urbano, zona
con potencial de desarrollo, proyecto piloto de
densificacion y usos mixtos, complementacion de usos
del contexto.

Esta zona se encuentra en el contexto de la Ave. de la
Cantera contando con la presencia en sus inmediaciones
de zonas habitacionales, asi como equipamientos de
cardcter educativo de importancia como es el
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua y el Colegio
América. Cabe asi mismo destacar la presencia del
Arroyo la Cantera, cuyo cauce se encuentra en
condiciones naturales.

A la fecha la zona carece de una estructura vial clara, y se
ha visto excluida de las tendencias de desarrollo
presentadas a sus alrededores manteniendo un caracter
suburbano a pesar de encontrarse ubicada en una
distancia moderada de vialidades de importante jerarquia
como es el Perif. de la Juventud, la Ave. de la Cantera y
eventualmente la vialidad Poniente 5.

) 1

llustracién 122. Localizacion de poligono de Actuacién La Haciendita.
Fuente: Elaboracion propia (2009)

Es bajo el esquema previamente descrito que se plantea
el fortalecer el caracter habitacional de la zona, y a su vez
la consolidacion de un corredor comercial aprovechando
la estratégica ubicacién con respecto a las vialidades
mencionadas. Lo anterior se habra de complementar con
acciones destinadas a la regularizaciéon de la zona a
través de una definicion de la traza urbana que permita
atender a la necesidad de una estructura vial acorde a las
necesidades de los habitantes presentes y futuros.

El desarrollo propuesto habra de promover un concepto
de vivienda vertical las cuales deberan contemplar la
integracion entre medio natural y urbano, que requerira
un tratamiento adecuado de los escurrimientos presentes
en el sitio, para lo que serd necesario un tratamiento
adecuado de los escurrimientos presentes en el sitio, que
se habran de integrar al sistema de espacio publico.

De manera complementaria se habra de analizar la
posibilidad de atender las necesidades de movilidad de
la poblacion a través de la provision de ciclorutas que
permitan dar respuesta a las necesidades de movilidad
de la poblacién de manera innovadora.

Cabe destacar la cercania existente con el parque
Industrial las Américas el cual tiene el potencial de
representar una fuente de empleos a una distancia
moderada para los habitantes de la zona, lo cual en
conjunto con la implementacién de la mixtura de usos vy la
densificacion de la vivienda habran de reforzar la
importancia de los medios de transporte no motorizados
como son las ciclorutas contempladas.

Usos de suelo

En concordancia con los lineamientos contemplados en
el plan, se propone para la zona el aumento de la
densidad habitacional, que se habrd de ver
complementado por la presencia de otros usos
compatibles que provean la oportunidad de satisfacer la
mayoria de las necesidades cotidianas a distancias
moderadas, asi como la provision de espacios publicos
para la convivencia ciudadana, aprovechando para esto
la presencia del Arroyo la Cantera que habra de ser
recuperado e integrado a la propuesta de la zona.
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llustracion 123. Usos de suelo en el poligono de actuacion La

Haciendita. Fuente: Elaboracién propia (2009).

Vivienda

El esquema de vivienda propuesto para la zona como se
ha mencionado tienda a la alta densidad, sin embargo se
reconoce la importancia de ofrecer diferentes opciones
que atiendan a las necesidades reales de espacio y a la
capacidad adquisitiva de la poblacion.

Es por lo anterior que se plantea ofrecer un rango de
opciones que incentiven la convivencia entre distintos
sectores sociales de la poblacién, a fin de contrarrestar
las tendencias de segregacion por grupo Ssocio-
econdmico predominante en la ciudad, situacidon que
lamentablemente se ha visto acentuada al lado poniente
del Perif. de la Juventud donde se concentra un
importante numero de los fraccionamientos mas
opulentos de la ciudad.

Proteccién ambiental

El Plan establece como prioritario la conservacion y
remediacion de los cuerpos de agua y escurrimientos, es
asi que se identifica como prioritario el realizar un
tratamiento adecuado del Arroyo la Cantera, el cual
cuenta con gran potencial debido a las condiciones
naturales presentadas dentro del poligono. Es por tal
motivo que se considera como prioritario el evitar la
ocupacion de los lotes aledafnos al cauce del arroyo,
situaciéon que se ha presentado con anterioridad
afectando a los escurrimientos de la ciudad.
Equipamiento

s
\‘ o
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o

W | o5 necesidades de equipamiento a surgir en anos

proximos se calcula se encuentran cubiertas en base a
los radios de influencia de los equipamientos ya
presentes en el contexto de la zona, cabe recalcar la
fuerte tendencia al desarrollo de equipamiento de
educacion, sin embargo al ser varios de los mismos de
modalidad privada se encuentran fuera del alcance de
«ciertos sectores de la poblacion debido a los costos

\\implicados.

[ ~
“ Espacio publico

YA la fecha la zona cuenta con un déficit de espacio
e publico el cual se plantea resolver a través de acciones
! previamente descritas como es la regeneracion del cauce
~.del Arroyo la Cantera, accién que a su vez ofrece otros
ﬁbeneficios como es la protecciéon del medio ambiente y el
amanejo de las aguas pluviales.

B

Vialidad, accesibilidad y transporte publico

La conectividad de la zona con la estructura urbana se da
en torno a la vialidad de la Ave. la Cantera y el Periférico
de la Juventud, tal situacion indica una tendencia a una
movilidad motorizada que a la fecha ha provocado en las
inmediaciones de la zona fuertes problemas viales
debido al elevado nimero de usuarios relacionados con
los equipamientos educativos anteriormente descritos
que generan un aforo importante particularmente en las
mananas.

Es en base a la situacién observada que se reconoce la
necesidad de la implementacion de proyectos de
movilidad complementaria que contribuyan a aminorar el
uso del automévil ofreciendo opciones confortables y
seguras que favorezcan el uso de la bicicleta, la
caminata, etc. lo cual complementado con las
propuestas de mixtura resultaran en una menor presion
sobre la estructura vial y por lo tanto una mayor eficiencia
en el funcionamiento del sistema.

En lo que respecta al transporte publico se detecta la
carencia de rutas que conecten la zona con el resto del
sistema de transporte, siendo las rutas que circulan sobre
el Periférico de la Juventud ubicado a una distancia
considerable. Es de tal forma que se reconoce el vinculo
entre la carencia de transporte publico y la presencia de
equipamientos de educacion con la congestion vial
presentada en la zona, por lo que serd necesario
contemplar la creacidon de rutas alimentadoras que
conecten con el resto del sistema de transporte publico.
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Economia

Los esfuerzos por el fortalecimiento de este aspecto se
ha determinado se habréd de ver relacionado con el
vincular la zona con las necesidades de las personas
involucradas con las actividades productivas llevadas
acabo principalmente en el corredor comercial del Perif.
de la Juventud y el Parque Industrial las Américas.

Es bajo dicho esquema que toman mayor sentido las
estrategias de densificacion de vivienda y diversificacion
de opciones disponibles acorde a las diferentes
necesidades de vivienda de la poblacion.

10.1.5 Centros de distrito

Radio de influencia, conexién con alimentadoras,
equipamiento (salud, educacién media y media superior,
asistencia, cultura, recreacién y deporte, abasto, admon.
publica), consolidar servicios, oferta de empleo, identidad,
suelo desarrollable, accesibilidad, variedad (vivienda,
comercio, servicios, industria), legibilidad, adecuaciones
del espacio publico.

Los Centros de Distrito se definen como el espacio
concentrador de equipamientos propios de su nivel, que
conjuntos al comercio, fuentes de trabajo y servicios
basicos para las actividades cotidianas responden a
concentraciones habitacionales y son indispensables en
el concepto de vivienda de alta densidad, al verse
utilizados para actividades de esparcimiento y recreacion
familiar. La ubicacion de estos debe analizarse con
cuidado para aprovechar sitios que posean la vocacion y
el potencial suficientes para albergarlos, tanto en
consideraciones de distribucidon y cobertura, como de
estratégica localizacion en base a las caracteristicas
sociales del entorno; de sus capacidades naturales que
faciliten el mantenimiento de é&reas verdes vy
equipamiento deportivo; y de las necesidades de
equipamientos publicos especiales del sector.

Ellos -dependiendo sus cualidades propias- abarcan
varios barrios, se avocan a mantener distancias
transitables peatonalmente, y son servidos por el sistema
de transporte publico, y accesibilidad vial; lo cual integra
en asociacion una red de centros de esta categoria.

Identidad y legibilidad

El sentido de identidad y pertenencia tiene en los nodos
un peso importante. Se trata de los espacios
representativos de una comunidad porgue ahi estaran los
templos, las escuelas, y los espacios civicos que tienen
un valor simbdlico para los usuarios y por tanto sostienen
ese sentido de representacion, como rasgo de
personalidad de la zona para referencia y ubicacion en el
espacio.

Suelo desarrollable

La existencia de suelo desarrollable serd un aspecto
importante, si bien no indispensable (se pueden hacer
demoliciones o usar edificios existentes) para lograr el
acomodo de los destinos méas requeridos y que le dan
sentido al centro como tal, al encontrarse distribuidos
sobre la totalidad del area urbana, cada Centro Distrital
posee condicionantes propias de abasto del suelo para
establecer su nlcleo, sin embargo mediante la
coordinada gestion entre los sectores publico y privado
se puede contar con los recursos necesarios para la
dotacién del suelo necesario para contar con los usos
que la tabla de requerimientos defina para cada unidad
concentradora.

Vivienda

Este rengldn, en los Centros de Distrito y en su caso los
de barrio, por su escala menor no se pretendera que
oferten un amplio volumen de vivienda, sin embargo,
dadas sus caracteristicas de proximidad y de abasto
cercano de necesidades basicas, ellos pueden ser
atractivos para el desarrollo habitacional con enfoques
mixtos y densificados de menor escala, cuyos objetivos
sean el de ofertar alternativas de vivienda acordes a
necesidades de nichos de mercado que al momento no
sean atendidos, cuyas preferencias, necesidades o
caracteristicas familiares se vean favorecidas por la
situacién que ellas les presenten. Por lo que se propone
la dotacién de usos de suelo para tal fin, cuyos
desarrollos deben de ser sujetos a la normatividad
especifica correspondiente, la cual ha sido ideada con
flexibilidad para facilitar su aprovechamiento.

Consolidacién de los servicios

La escala del nivel de servicio que se ofrece en los
diferentes componentes de la estructura urbana debe ser
acorde a su situacién, el nivel que corresponde a un
nodo distrital es el intermedio, por lo que los usos
correspondientes a su jerarquia deben cumplir con
servicio local, sin embargo para facilitar su distribucion
se propone ubicar usos de servicios “semilla” que le den
viabilidad a la conformacién del sitio, promuevan el
desarrollo de su entorno, le confieran plusvalia a las
edificaciones existentes y hagan atractiva la politica de
utilizacién de vacios urbanos.

Equipamiento

Como concentradores de actividad, los poligonos
definidos como centros distritales deberan agrupar
equipamientos de acuerdo a su jerarquia vy
correspondiente radio de influencia, correspondiente
como minimo a los siguientes:
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Tabla 11: Requerimiento de Equipamiento
en Centros Distritales.

CENTROS DISTRITALES - EQUIPAMIENTO REQUERIDO

SALUD Unidad médica de primer nivel
Clinica de segundo nivel
Consultorio  médico de primer contacto vy
consultor dental y Unidad de urgencias

EDUCACION Escuelas de nivel medio superior

Secundarias generales y técnicas, Escuela o
centro de capacitacion y educacion especial
Escuela primaria y Escuela o centro de nivel

preescolar

CULTURA Biblioteca

Centros de cémputo o informaticos

ASISTENCIA SOCIAL  Centros de desarrollo comunitarios

Y RELIGION Templos

RECREACION Y  Plaza comunitaria

DEPORTE Mddulo deportivo
COMUNICACIONES Servicios de paqueteria y mensajeria
Y TRANSPORTES

ABASTO Mercado

IMPLAN (2008) Elaboracién Propia con base en Normas para
equipamiento de la SEDESOL.

Accesibilidad

La propuesta busca la integracion de la poblacion al
facilitar su movilidad y su percepciéon amplia del entorno
al facilitar el uso de los servicios y fomentar la equidad de
oportunidades ademas de promover en el espacio
publico un ambiente incluyente.

La accesibilidad vial propone la adecuacion de las
vialidades secundarias y colectoras que unen los nicleos
distritales con otros, y a su vez con las vialidades de la
estructura vial primaria de la ciudad, mediante el
aprovechamiento de la adecuacién de pares viales y
mejoras fisicas de pavimento y sefialética normadas por
el PSMUS. Con lo que respecta a la movilidad peatonal,
dadas las cercanias, ella se ve fortalecida por la
innatacion de corredores peatonales sobre las vialidades
colectoras que cierren circuitos y estén al servicio de los
nlcleos de servicios, comercio y equipamientos, en su
liga a las zonas habitacionales, con especial énfasis en la
conexion de espacio publico.

Transporte publico

Este factor es indispensable para lograr el acceso desde
los barrios servidos para que haya una movilidad
expedita y asimismo sea posible que la suficiente
afluencia de usuarios permita consolidar el nodo. Se
propone que la ubicacién de los nucleos distritales posea
conexion directa con rutas alimentadoras del SITP
mediante paraderos cercanos a las zonas vy edificios de
interés publico, asi como a recorridos equidistantes en
las inmediaciones de vivienda.

Empleo

El factor de empleo, si bien es importante siempre, en el
caso de los Centros de Distrito y Barriales, por su escala
menor por definicién, no poseen condiciones para que se

dé empleo producto de la instalacién de usos industriales
pesados u otros incompatibles, por lo que la oferta de
trabajo debe ser realizada por la facilidad y variedad en la
instalaciéon de usos comerciales y servicios, asi como
industria ligera u otras actividades cuyos usos se den de
acuerdo a la tabla de compatibilidades regente de su
nivel, el cual contempla la posibilidad de usos mixtos, y
sus condicionantes y proporciones.

En la presente estrategia se contemplan siete tipos de
centro distrital, en ellos se cubren las necesidades
minimas de equipamiento de salud, educacién, cultura y
recreacion.

llustracion 124: Esquema Localizacion Centros Distritales.
Fuente: Elaboracién propia (2008).

Centro Distrital Norte

Este CD se encuentra al norte de la ciudad, sobre la
carretera panamericana donde se tiene previsto el
entronque con la Av. Poniente 5.

De acuerdo a la estrategia de usos de suelo se tiene
previsto que este CD sea el punto de union entre una
zona habitacional de alta densidad, usos industriales
ademés de éareas de borde.

Se tiene previsto en este CD cubrir con las necesidades
béasicas de salud, educacion y recreacion.
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llustracion 125: Localizacion del Centro Distrital Norte.
Fuente: Elaboracién propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 12: Equipamiento propuesto

para el centro distrital Norte
CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 2.00] 2,400
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 2.00 30.450
Secundarias generales y técnicas 4.00 44.000
Escuela o centro de capacitacion y
educacion especial 1.00] 4,800
Escuela primaria 12.00] 46,800
Escuela o centro de nivel preescolar
7.00 20,622,
CULTURA Biblioteca 4.00 6.400
Centros de computo o informéticos 2.00] 1,000)
AS\STE[\ICIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 10.00| 24,000
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00 140,000
Médulo deportivo 2.00] 47,772
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y mensajeria
[TRANSPORTES 1.00 694
[ABASTO Mercado 6.00 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 440,788

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracién propia con datos SIG

Este centro distrital se conecta directamente al Subcentro
Sur por la carretera panamericana y por el SITP. Dentro
de esta area se tiene también la influencia de un arroyo
que sera provisto del mobiliario necesario para que
funcione como un corredor verde, dando mas
posibilidades de accesibilidad al CD.

llustracion 126: Esquema de conectividad y accesibilidad del CD
Norte. Elaboracion Propia IMPLAN (2008)

Centro Distrital Granjas del Valle

En la estrategia de vivienda se contempla la
redensificacién de esa zona de la ciudad, debido a la
baja densidad con la que actualmente cuenta, por lo que
es importante también tener cubiertas sus necesidades
de equipamiento de salud, educacién y recreacion;
ademés de las de integracion social.

Actualmente en este sector no se cuenta con
equipamiento disponible asi que con este concentrador
de actividad se pretende cumplir los requerimientos de
equipamiento.

llustracion 127: Localizacion del

Centro Distrital Granjas del Valle.

Fuente: Elaboracién propia (Fotografia Aérea, 08/2007)
Tabla 13: Equipamiento propuesto para el

centro distrital Granjas del Valle.
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CENTRO DISTRITAL
CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO GRANJAS DEL VALLE
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00) 29,200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000]
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 2.00] 2,400
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 200! 30,450
Secundarias generales y técnicas 3.001 33,000
Escuela o centro de capacitacion y
educacion especial 1.00] 4,800
Escuela primaria 9.00 35,100
Escuela o centro de nivel preescolar
5.00 14,730
CULTURA Biblioteca 4.00) 6.400
Centros de computo o informéticos 2.00] 1,000)
AS\STE[\ICIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 10.00 24,000
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00 140,000
Médulo deportivo 1.00 23,886
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y mensajeria
TRANSPORTES 1.00] 694
[ABASTO Mercado 6.00 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 388,310

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG

Un factor muy importante en este CD, como
concentrador de actividad y vinculo con el resto de la
estructura urbana es la Av. De las Industrias, que
permitira esta conexion.

IIstraC|on 128: Esqma de nectividady accesibilidad del D
Granjas del Valle. Elaboracién Propia IMPLAN (2008)

Centro Distrital Nogales

Este centro distrital tiene como finalidad atender a la
poblacién existente y facilitar la redensificacion de las
colonias aledafas, ademas de ser el vinculo directo con
el subcentro Norte.

i A : 3 h A ‘ - : ‘ iy
llustracion 129: Localizacion del Centro Distrital ogales.
Fuente: Elaboracion propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 14: Equipamiento propuesto para el
Centro distrital Nogales.

CENTRO DISTRITAL
(CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO NOGALES
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
[SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29,200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 1.00 1,200
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 0.00! 0
Secundarias generales y técnicas 0.00! 0
Escuela o centro de capacitacion y
educacion especial 1.00] 4,800
Escuela primaria 0.00] 0
Escuela o centro de nivel preescolar
0.00] 0
CULTURA Biblioteca 4.00 6.400
Centros de computo o informaticos 2.00 1,000
[ASISTENCIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 7.00! 16,800|
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE  Plaza comunitaria 14.00 140,000
Médulo deportivo 0.00 ol
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y mensajeria
TRANSPORTES 1.00] 694
[ABASTO Mercado 6.00 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 242,744

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracién propia con datos SIG

En cuanto a la accesibilidad este CD se encuentra
ubicado de forma estratégica entre Av. Venceremos y De
las Industrias sumadas a la Vialidad Los Nogales,
mismas que permitirdn la vinculacion del CD con el
Subcentro Norte y asi mismo con el resto de la ciudad.
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Nogales. Elaboracién Propia IMPLAN (2008)

Centro Distrital Tabalaopa

Actualmente esta zona esta en vias de desarrollo, pero se
prevee su consolidacion como una zona que albergue
densidades de vivienda de medias a altas; por lo que el
objetivo principal de este CD es el de proporcionar el
equipamiento necesario para la poblacion aledafia. Cabe
destacar que ademas de la zona habitacional se tiene
una importante zona industrial, asf que una de las
funciones de este CD sera la de vinculo entre estas zonas
tan opuestas.

.\‘\‘\\\, LY

llustracion 131: Localizacion del Centro Distrital Tabalaopa.
Fuente: Elaboracion propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 15: Equipamiento propuesto para el
centro distrital Tabalaopa.

CENTRO DISTRITAL
[CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO TABALAOPA
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29,200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 2.00] 2,400
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 2.00 30.450)
Secundarias generales y técnicas 4.00 44,000
Escuela o centro de capacitacion y
educacién especial 1.00 4,800
Escuela primaria 12.00] 46,800
Escuela o centro de nivel preescolar
7.00 20,622
(CULTURA Biblioteca 4.00 6,400
Centros de computo o informéaticos 2.00) 1,000
ASISTE[\ICIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 10.00 24,000
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00) 140,000)
Médulo deportivo 2.00| 47,772
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y
TRANSPORTES mensajeria 1.00 694
[ABASTO Mercado 6.00) 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 440,788

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG

El subcentro se encuentra rodeado por varias lineas del
SITP en las Avenidas Tabalaopa, Aeropuerto y Central, lo
cual proporciona optimas condiciones de accesibilidad y
conectividad con la ciudad.

() Fiio No Motor
Flujo Motor
I centro Distrital
R Convencional
e Parque Lineal

llustracién 132: Esquema de conectividad y accesibilidad del CD
Tabalaopa. Elaboracién Propia IMPLAN (2008)
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Centro Distrital Lombardo Toledano

La propuesta territorial para esta zona presenta altas
densidades de vivienda lo que incrementara de forma
considerable las necesidades de equipamientos de salud
y educacion, es por esto que este CD replantea como la
solucién a estas demandas.

Ademas de las zonas habitacionales, tenemos un ZEDEC
con orientacién al espacio publico, permitiendo asi la
concentracion de actividades culturales, deportivas y de
recreo.

llustracion 133: Localizacion del
Centro Distrital Lombardo Toledano.
Fuente: Elaboracion propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 16: Equipamiento propuesto para el
centro distrital Lombardo Toledano.

CENTRO DISTRITAL
(CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO LOMBARDO TOLEDANO
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
ISALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 2.00] 2,400
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 2.00 30.450|
Secundarias generales y técnicas 4.00 44.000|
Escuela o centro de capacitacion y
educacion especial 1.00 4,800
Escuela primaria 13.00] 50,700
Escuela o centro de nivel preescolar
8.00] 23,568
(CULTURA Biblioteca 4.00 6.400)
Centros de computo o informéaticos 2.00| 1,000
JASISTENCIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 10.00 24,000
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00) 140,000
Médulo deportivo 2.00| 47,772
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y
TRANSPORTES mensajeria 1.00 694
IABASTO Mercado 5.00 18,000
Total de superficie requerida para equipamiento 444,034

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracién propia con datos SIG

La conectividad esté asegurada con el Perif. Lombardo
Toledano, permitiendo un facil acceso a la estacion de
transferencia Sur Oriente.

(=) Parque Lineal

llustracion 134: Esquema-:de conectividad y accesibilidad del CD
Lombardo Toledano. Elaboracién Propia IMPLAN (2008)

Centro Distrital Rancheria Juarez

La estrategia para esta zona de la ciudad pretende lograr
su consolidacioén, para lo cual se pretende implementar
de medias a altas densidades habitacionales, lo que
permitira aprovechar la superficie ya urbanizada. Para
esto se propone este CD que concentrara los
equipamientos necesarios para la poblacién. De esta
forma se busca también concentrar actividades
convirtiéndolo asf en uno de los principales nodos de la
estructura urbana.

! e nancr s
¥
llustracién 135: Localizacion del Centro Distrital

Rancheria Juarez. Fuente: Elaboracion propia (2008)
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Tabla 17: Equipamiento propuesto para el
centro distrital Rancheria Juarez.

CENTRO DISTRITAL
[CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO RANCHERIA JUAREZ
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29,200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 2.00] 2,400
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 2.00 30.450)
Secundarias generales y técnicas 4.00 44,000
Escuela o centro de capacitacion y
educacién especial 1.00 4,800
Escuela primaria 12.00] 46,800
Escuela o centro de nivel preescolar
7.00 20,622
(CULTURA Biblioteca 4.00 6,400
Centros de computo o informéaticos 2.00| 1,000
ASISTENCIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 10.00 24.000|
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00) 140,000
Médulo deportivo 2.00| 47,772
(COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y
TRANSPORTES mensajeria 1.00 694
[ABASTO Mercado 6.00) 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 440,788

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG

En cuanto a conectividad se encuentra en un muy buen
punto, cuenta con una vialidad de primer orden,
Periférico R. Aimada, por la cual se plantea una linea
alimentadora del SITP, facilitando asi su interaccién con
el resto de la estructura urbana.

llustracion 136: Esquema de conectividad y accesibilidad del CD
Rancheria Juérez. Elaboracion propia IMPLAN (2009)

Centro Distrital Divisién del Norte

Esta zona de la ciudad cuenta con una muy baja
densidad, por lo que se prevee su redensificacion para
logar el méximo aprovechamiento del suelo y los
recursos, teniendo previstas densidades habitacionales
de medias hasta altas.

IIustcic’)n 137: Localizacion del CD Division del Norte.
Fuente: Elaboracién propia (Fotografia Aérea, 08/2007)

Tabla 18: Equipamiento propuesto para el
centro distrital Division del Norte.

CENTRO DISTRITAL
[CENTROS DISTRITALES EQUIPAMIENTO DIVISION DEL NORTE
REQUERIDO Unidades Superfice
requeridas (m2)
SALUD Unidad médica de primer nivel 2.00 29,200
Clinica de segundo nivel 1.00 20,000
Consultorio médico de primer
contacto y consultor dental 0.00] Y
Unidad de urgencias 1.00 1,050
EDUCACION Escuelas de nivel medio superior 2.00 30.450)
Secundarias generales y técnicas 2.00 22,000
Escuela o centro de capacitacion y
educacién especial 1.00 4,800
Escuela primaria 5.00 19,500
Escuela o centro de nivel preescolar
0.00] 0|
[CULTURA Biblioteca 4.00 6,400
Centros de computo o informéaticos 2.00| 1,000
[ASISTENCIA SOCIAL Centros de desarrollo comunitarios 8.00 19.200
RELIGION Templos
RECREACION Y DEPORTE Plaza comunitaria 14.00) 140,000)
Médulo deportivo 0.00| ol
[COMUNICACIONES Y Servicios de paqueteria y
TRANSPORTES mensajeria 1.00 694
(ABASTO Mercado 6.00) 21,600
Total de superficie requerida para equipamiento 315,804

Fuente: IMPLAN (2008). Elaboracion propia con datos SIG

Este CD cuenta con buenas caracteristicas de
conectividad tanto motorizada como peatonal, ademas
de la completa cobertura del SITP.
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llustracion 138: Esquema de conectividad y accesibilidad del CD
Divisién del Norte. Elaboracion Propia IMPLAN (2008)
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10.2 Zonas de manejo ambiental

10.2.1 Corredores verdes

Identificacion de lugares susceptibles, gestion para su
incorporacién, disefios amigables, construcciéon de
espacios nuevos y los aun baldios, mejoramiento
sustancial de lo existente, conexiones, gestion de
actividades (recreacién, deporte, cultura, asistencia),
sinergia con otros equipamientos y usos del suelo que
favorezcan la continuidad, privilegiar al peatén. Corredores
de movilidad no motorizada integrando arroyos y derechos
de via de la infragstructura que ofrecen oportunidades de
esparcimiento activo y pasivo de la poblacion.

Identificacion de areas factibles

Se ha determinado la existencia de secciones en los 22
arroyos y 2 rios que cruzan la traza urbana susceptibles
de ser intervenidos y ampliados para la generacién de
espacio publico, convirtiéndose en corredores verdes,
estos podran ser expandidos sobre los suelos federales
aledanos tras realizar los tramites necesarios y ofreceran,
a la vez incrementar las é&reas de esparcimiento,
oportunidades de infiltracion y recarga del acuifero.

.-K’;'.- 4 T T I o iy
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llustracion 139: Arroyos y rios susceptibles de intervencién, para
generacion de corredores verdes. Fuente: Elaboracion propia

Disefos ecoldgicos

Las especies vegetativas a ser utilizadas en los
corredores ecoldgicos habran de atender principalmente
a los aspectos relacionados con la capacidad hidraulica
de los arroyos, esto con el fin de evitar danos a la
vegetacién instalada durante épocas de lluvia,
considerara la presencia de redes de distribucion de
agua recuperada, que suministraran, en conjunto con
cuerpo de agua, la cantidad de agua requerida, cabe

recalcar que la eleccion de las especies habra de ser
acorde con las condiciones climaticas encontradas en la
ciudad, y de igual forma con las condiciones
edafolégicas encontradas especificamente en el sitio.

Como acciones complementarias se realizard la
construccion de obras de infiltracion en los puntos que se
determinen ideales, esto como parte de los trabajos
generalizados en la ciudad enfocados en el control de
avenidas extraordinarias.

Sinergia con otros equipamientos y usos de suelo

El aprovechamiento de espacios con valor medio
ambiental, como es el caso de los cauces de arroyos,
debera de realizarse dando un enfoque que permita a los
trabajos ahi desarrollados obtener la aceptacién de la
sociedad, esto al permitir a la poblacion identificar los
beneficios generados de su creacién, conservacion en
estado optimo y mas importante de su utilizacién, esto al
ser un factor determinante en la generacion de la
identidad de los corredores ecoldgicos.

Al hacer uso de tales espacios publicos la poblacién
habra de tener una mayor afinidad con el espacio al que
se ve expuesto cotidianamente, procurando idealmente
su cuidado.

El establecer una base de usuarios de los corredores es
de tal forma fundamental y se conseguirg, entre otras
formas, integrando a ellos diferentes funciones o
actividades comerciales, de servicios, de vivienda, etc. en
las inmediaciones que sean atractivas a la poblacién y
que les permitan eventualmente apreciar las bondades y
facilidad de hacer uso de espacios publicos de esta
naturaleza.

Los corredores deberan a la vez estar entrelazados con
los sistemas de transporte, facilitando el acceso
bidireccionalmente con el transporte publico, y contar
con espacios dedicados a la utilizacién de medios de
transporte no convencionales como es la bicicleta,
generando finalmente actitudes mas saludables vy
sustentables.

Saneamiento

Los espacios a ser destinados a la creacién de
corredores ecolégicos deberan a si mismo ser sometidos
al saneamiento de sus cauces, que permita contar con
un espacio adecuado y atractivo para la realizacién de
actividades recreativas, entre otras, acompanado esto
con actividades que incidan en el fortalecimiento de una
cultura ecolégica, que permita la revalorizacién de los
servicios ecoldgicos ofrecidos por el medio ambiente,
involucrando asi a la ciudadania con el proceso que
conduzca a alcanzar la sostenibilidad urbana.

Han de establecerse las acciones puntuales cuyas
politicas logren aplicarse a nivel general dentro de la
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competencia del presente Plan, y una vez formuladas
deben ser puestas en marcha por iniciativa publica o
privada, y son determinantes para alcanzar la vision de
una ciudad sostenible, entre las acciones identificadas
como fundamentales se encuentran:

e Programas de mitigacion de particulas

suspendidas y contaminacién por polvo.

e Programa de aprovechamiento y conservacion
de masas vegetales.

e Proteccion de areas con capacidad de filtracion
y recarga del acuifero.

e Remocién de escombros y residuos solidos,
acompanado por un monitoreo constante.

10.2.2 Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado (ZEDEC)

Las ZEDEC son aquellas con caracteristicas de alto valor
ambiental, sujetas a desarrollos condicionados a un bajo
indice de ocupacién del suelo y bajo impacto ambiental y
urbano, sujeto a Plan Maestro de Urbanizacién.

Esta zona esta destinada a albergar usos de interés
ambiental, de servicios y habitacional, los cuales deberan
llevarse a cabo mediante proyectos que cumplan con la
integracién al medio ambiente, paisajistica y de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Dichas zonas estaran sujetas a un tratamiento especial
de urbanizacion bajo condiciones normativas especiales
y tendré que ajustarse a los siguientes criterios:

1. Todo proyecto de urbanizacién ubicado dentro
de las ZEDEC, tiene como principio integrarse al
medio natural, con modelos de “lleno-vacio” el
cual tendra que organizar los llenos
(construccion) realzando el espacio natural
(vacios) en funcibn de buscar mejores
condiciones de habitabilidad para los usuarios y
conciliar el urbanismo con el medio ambiente.

2. Las ZEDEC habran de promover el incremento
de la densidad neta, cuidando la proporcién de
ésta con la densidad bruta, para disminuir el
impacto de la urbanizaciéon en el medio
ambiente y con una densidad bruta mas baja.

3. Los nuevos desarrollos habitacionales habran
de ser objeto de obras de proteccién a los
arroyos, conservandolos primordialmente en su

estado natural (mejoramiento de taludes, diques
de mamposteria 0 gavion y otros elementos
para evitar la erosion y disminuir la velocidad del
agua, etc.). Habilitarlos como éreas verdes
recreativas con arboles y vegetacion.

4. En principio la ocupacién de estas zonas
estaran condicionadas a que exista un proyecto
de urbanizacién y drenaje pluvial; con obras de
regulacion de avenidas extraordinarias que
aseguren que no existan inundaciones por
efecto de las lluvias como actualmente sucede
con esos terrenos.

5. Habran de promover la arquitectura bioclimética
y el manejo auto sustentable del agua, la
energia y otros de caracter de tipo medio
ambiental.

6. Habran de garantizar mayor cantidad de suelo
permeable, menor impacto con el tréfico,
restaurar masas arboladas vy facilitar la
infiltracion de agua al subsuelo o permitir las
escorrentias de agua hacia los cuerpos de agua
(presas o rios), asi como preservar la imagen
paisajistica.

7. Los elementos de contencion habran de dar un
tratamiento especial hacia los arroyos o éareas
naturales; en ningun caso habran de dar la
espalda a los arroyos, areas verdes, areas
naturales o hitos, en dado caso se utilizaran
elementos que integren las nuevas viviendas
con el medio natural.

8. Topogréficamente las ZEDEC podran ser
urbanizables hasta el 30% de elevacion y en el
rango del 30-40%. debido a que existe un valor
estético, paisajistico o ecoldgico, podra hacerlo
siempre y cuando se dé un buen tratamiento a
los taludes y tener como principio no alterar el
estado natural del mismo, conservando la
imagen urbana.

9. Por Ultimo destaca el empleo de vegetacién
apropiada al clima y con caracteristicas de
aportar confort exterior y enriquecimiento del
paisaje.

A la actualidad se han identificado tres ZEDEC dentro de
la traza urbana abarcando la Zona de Chuviscar Poniente
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y Oriente, y Rancherfa Juarez. Para ellas se han
identificado diferentes criterios a los que es necesario
atender por los desarrollos a realizarse en ellos, que se
expresan a continuacion.

ZEDEC Chuviscar Poniente

La zona abarca el area ocupada por el Parque Urbano
Tres Presas, en el que los desarrollos a llevarse acabo
habrén de estar condicionados a garantizar una mayor
cantidad de suelo permeable, un menor impacto por la
ocupacién de suelo destinado al transporte, la
restauracion o generacion de masas arboladas, facilitar la
infiltracion de agua al subsuelo, la conservacion de
cauces naturales y en los casos en que se requiera
realizar una intervencion esta debera ser preservando la
imagen paisajistica.

La conservacion de los cuerpos de agua y su calidad son
prioritarios, y habra de existir un control de las descargas
hechas en ellas. Para dar cumplimiento a esto se debera
considerar la aplicacion de plantas de tratamiento
modulares en el sitio.

En cuanto a la seccion del rio Chuviscar que atraviesa la
traza urbana los trabajos se enfocaran en identificar los
medios mas factibles para la recuperaciéon de tales
espacios, para lo que ya existe antecedentes en los que
habra de profundizar, enfocandose en lograr la
integracién de los nuevos espacios publicos a generarse
con la estructura urbana ya existente, como puede ser el
area ocupada por el Parque el Palomar.

ZEDEC Chuviscar Oriente

La zona abarca la seccién a partir de la junta de los rios
hasta la salida de la ciudad de Chihuahua, lo cual lo fija
dentro del area de competencia del Plan Tabalaopa —
Concordia.

Se establece como prioritario el proveer agua tratada a
los nuevos desarrollos, principalmente los industriales, 1o
anterior como parte de una estrategia para el desarrollo
econémico de la zona. Dichos desarrollos deberan
realizarse teniendo en cuenta el limitado espacio de
reserva con que se cuenta, por lo que se debera reducir
el espacio ocupado por los nuevos desarrollos.

Lo anterior responde a la vez con la conservacion de la
mayor superficie posible de los espacios aptos para la
infiltracion de agua pluvial, y evita la ocupacién de
espacios identificados en la zona como de riesgo de
inundacién. En referencia a lo anterior se deberan de
realizar trabajos de mejoramiento del cauce en los
arroyos Los Nogales y Cacahuatal, que permitan
disminuir los riesgos inherentes a ellos.

Dichas acciones habran de ser acompafiadas por
trabajos de arborizacién de los cauces y en general un
incremento de las areas verdes.

Cuenca
del Rejon

Chuviscar
Poniente

llustracion 140: Plano del érea urbana en que se muestran las
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC)
identificadas en la ciudad. Fuente: Elaboracién propia (2008)
IMPLAN.

ZEDEC Cuenca de Rejon

Condicionado a facilitar la infiltracion de agua al subsuelo
y permitir las escorrentias de agua hacia la presa Rejon,
asi como preservar la imagen paisajistica y mitigar el
impacto de la urbanizacion (incluyendo la infraestructura
vial).

Z/EDEC Rancheria Juarez

Condicionado a que exista un proyecto de tratamiento
como zona inundable; con obras de regulacion de
avenidas extraordinarias que asegure que no existan
inundaciones por efecto de las lluvias como actualmente
sucede en la zona.

10.2.3 Areas de borde’

Como éreas de borde se entendera no solamente la linea,
limite, o frontera donde se dividen los ambitos urbanos
del natural, sino también al contexto inmediato de esta
Iinea. Es decir, las areas de borde o del limite de la
ciudad trascienden la frontera especifica donde se da la
transicion. En este apartado se establecen criterios no
sélo en relacién al limite mismo de la ciudad, sino

7 Labor Studio, G. Diaz, R. Seanez (2008), Estudio de limites de
la ciudad
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también a las zonas inmediatas a éste, como lo serfan en
su totalidad los fraccionamientos o conjuntos urbanos
que fungen como borde, no sdlo sus parten que tienen
contacto con el borde de lo natural, sino incluyendo
también aquellos fraccionamientos y desarrollos que por
su localizacion geogréfica gravitan aislados en las zonas
periféricas de la ciudad.

La periferia de la ciudad de Chihuahua muestra
actualmente una amplia diversidad de relaciones entre el
medio natural y construido, sin embargo, como criterio
general para el tratamiento de las areas de bordes se
debera buscar minimizar alteraciones a las condiciones
preexistentes naturales en los sitios donde se actie como
limite de la ciudad. El borde existiendo en zonas donde
es imposible una manipulaciéon cero determina también
que es inviable un mantenimiento cero. Los siguientes
lineamientos buscar minimizar tanto la manipulacion
(planeacion,  disefio,  construcciéon,  equipamiento,
regulacion) del paisaje natural como el mantenimiento,
mas no eliminarlos pues esto hace inverosimil la realidad
de un borde urbano consistente y consolidado para
Chihuahua.

La zona de transicién entre la naturaleza y la ciudad no se
da en una linea, sino existe en una franja de anchura
variable en funcién de las distintas condiciones de
urbanizacion 'y las caracteristicas ambientales vy
morfolégicas de la naturaleza inmediata.

Las areas de borde son aquellas en las que la estructura
urbana y el entorno natural entrdn en contacto, los
elementos interactuando a que se refiere son
generalmente la secciéon perimetral de la traza urbana y
las &reas naturales aledafas a la ciudad, mas no se limita
a ellas ya que dentro de la misma traza urbana es posible
encontrar dicho tipo de interacciones.

RURAL TRANSECTO URBAND

Suburbane Urbano general Centre Urbane Corazom urbano

Freservacion Reserva
Rural Rural

llustracion 141: Esquema de disminucién en la intensidad de
ocupacion por el area urbana. Fuente: www.newurbanism.org
traduccion y edicion de imagen por Labor Studio.

La relacion entre lo artificial y lo natural debera ser un
proceso que negocie la forma urbana, densidad,
materialidad, y dinamicas entre ambas. Esta negociacion
toma forma progresivamente de una a la otra condicion.
Las zonas de alta densidad poblacional, dinamicas, y de

construccién se controlan de manera que vayan
disminuyendo en intensidad, convirtiéndose de muy
densas, muy urbanas, a suburbanas, dispersas, a lo
natural. Al tiempo que las condiciones urbanas decrecen
aumentan las condiciones naturales, y viceversa, al
tiempo que las condiciones naturales decrecen aumentan
las urbanas. Esta férmula concede a la ciudad una franja
intermedia, intersticial, que convierte a la zona (en una
mayoria de casos esta zona adquirira esta forma) en un
ecotono. Un espacio donde ambas condiciones estaran
presentes.

La caracteristica de borde se ha establecido en una
franja de 500 metros en relacion al limite del area que
puede ser urbanizada, sin embargo, esta franja se
adecua de acuerdo a otros elementos de delimitacién en
el contexto (rios, arroyos, vialidades) y esta condicion se
suma al uso de suelo especificado en la zonificacion
secundaria. Sin embargo, las condicionantes en relacién
a sus edificaciones, elementos de infraestructura vy
tratamiento del ambiente natural y del paisaje para éstas
areas, deberdan responder a sus caracteristicas
geogréficas, asi como a los elementos naturales
existentes en el contexto.

Asi pues, se han identificado cuatro tipologias de borde
principalmente para la ciudad; dos de ellas responden a
las caracteristicas en zonas con geografia de montana y
valle como las méas significativas en cuanto a
caracteristicas naturales; las otras dos, corresponden a
elementos que ofrecen una delimitacion fisica muy clara:
las trayectorias de rios, arroyos o escurrimientos pluviales
y de infraestructura de circulacién (vialidades). Para estas
tipologias de borde se establecen las siguientes
caracteristicas y condicionantes:

Borde en montafia

Sera considerada area de montana cuando la superficie
del terreno tenga una pendiente superior al 20%, debido
a la dificultad para el desarrollo urbano: provisidon de
infraestructura y accesibilidad, pero sobre todo donde
actualmente las obras de urbanizacién intervienen con
gran impacto modificando radicalmente el paisaje natural.
En el caso de que las partes altas de los promontorios o
montanas tengan una pendiente de menos del 20%
conformando mesetas o plataformas, estas se
consideraran también zonas de montafa.

Esta geografia esta identificada principalmente en tres
sitios: (1) la zona poniente, actualmente sujeta a una gran
presion y ejecucion de desarrollo urbano; en el sur vy
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centro geografico de la ciudad, los alrededores del (2)
Cerro Grande y sus elevaciones menores consecutivas
hasta llegar al Cerro Coronel, donde se ha consolidado
un tejido urbano sobre las areas méas préximas a los
bordes; y finalmente (3) la zona intermedia

correspondiente a la sierra Nombre de Dios, geografia
que contuvo el desarrollo de la ciudad hacia el oriente
durante mucho tiempo y que actualmente empieza a ser
bordeada con el empuje del desarrollo hacia la zona
oriente.

llustracion 142: Identificacion de areas de borde con geografia
de montana. Fuente: Estudio de areas de borde (2008)

Actualmente existe un considerable numero de
fraccionamientos construidos al pie de colinas o
montanas mostrando casi por lo general una relacién de
conflicto donde se manipula extensivamente el medio
natural para lograr pendientes y ampliar espacios
urbanizables, y como consecuencia de esto, hay una
presencia importante de cortes y un poco menos de
rellenos. Entre los macizos montanosos se organizan
escurrimientos menores y arroyos que también por lo
general son rellenados y conducidas las aguas pluviales
por arroyos en las calles, en el caso de arroyos mayores
se reduce el cauce por medio de canalizaciones tratando
de ganar mayor espacio para el desarrollo urbano.

Las condicionantes para el desarrollo urbano en area de
borde que corresponda a estas caracteristicas
geogréficas serén las siguientes:

Zona inmediata de contacto con el borde: Ningun
fraccionamiento o conjunto urbano debera colindar sus
edificaciones con elementos de delimitacion inmediatos a
las areas de corte; siempre debera existir un espacio

abierto de la propiedad privada colindando con un
espacio abierto de caracter publico o semi-publico. Es
decir, las zonas posteriores al desarrollo deberan ser
accesibles.

Franja ajardinada
piblico-privada entre la
via de scceso y los
Patios Traseros de la
Gitima finea de vivienda,

El cinturdn verde, con una
anchura variable, incluye una
franja no urbanizada donde se
aplicarén |as técnicas de
reforestacién propuestas.

Via de Acceso:

Terraceria o empedrado.
Permite llegar al borde
convitidndolo en un elemento
de la oferta de espacio
plblico de la ciudad

llustracion 143: Esquema sobre técnica de cinturdn verde para
contacto con el area de borde de montafa

Por otro lado, los cortes en el paisaje son afectaciones
subitas y directas a procesos geoldgicos de miles de
afos, interrumpen los procesos de sedimentacion y en
consecuencia son causa comun de problemas como
deslaves, erosion, inestabilidad de laderas o
desgajamiento de material, que representen algun riesgo.
Debido a lo anterior, en las zonas de contacto inmediato
con el borde en montafia, deberan integrar obras que
den un tratamiento que mitigue cualquier situacion de
riesgo por us colindancia con el medio natural, por lo cual
se deberan emplear angulos de corte menos verticales,
que amplien el espacio ocupado por el corte y lo
suavicen, de manera que este tenga una mayor
presencia en el paisaje urbano y se mitigue el impacto
visual y de imagen urbana de las intervenciones de
desarrollo urbano en estos sitios.
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s g - /%
llustracion 144: Esquemas de tratamiento en zonas de contacto
inmediato con el borde. Fuente: Estudio de areas de borde

Ocupacién y distribucion de las edificaciones: El medio
construido en esta franja definida como éarea de borde,
deberd responder a una disminucién gradual en la
intensidad de la ocupacién del suelo (COS), de tal
manera, que conforme las edificaciones se vayan
acercando al medio natural, predomine el espacio abierto.
Las zonas en este caso pueden ser igualmente de baja o
alta densidad, siempre y cuando se mantenga un
coeficiente de ocupacién del suelo menor del 30% en la
franja correspondiente a los 100 metros mas proximos al
borde.

Integracidon urbana y ambiental: En relacién a los
elementos para la integracién de las areas urbanas con el
ambiente natural y en congruencia con la estrategia de
generar este espacio intersticial entre el medio urbano y
natural, se recurrird preferencialmente a la utilizaciéon de
espacios abiertos en sus diferentes modalidades:
parques, jardines, plazoletas y miradores, a lo largo de
los numerosos arroyos y escurrimientos menores que
tienen una importante presencia en el borde de montana.
Asimismo, en estas areas se deberan de planear, disefar,
y construir elementos de captacion, retencion, e
infiltracion de aguas pluviales tales como diques para
mejorar las condiciones medio ambientales y de paisaje.

Borde en valle

Se consideran bordes en valle aquellas superficies planas
que se extienden hasta los limites del centro de

poblacién y que presentan un alto potencial para la
urbanizacion. Se considera que esta posicién en el
paisaje y en la ciudad es la que plantea los mayores retos
para la planeacién, disefio, construccion, y operacion del
borde de la ciudad. El medio natural consistente en
extensos valles que al alejarse de las zona urbana
consolidada o general de la ciudad tiende a fragmentarse
en un compéas inconstante entre fraccionamientos
habitacionales —por lo general de interés social-
conectados a la zona urbana general por medio de una
Unica avenida en un paisaje donde predomina el medio
natural convertido en vacio o en tierras vacantes sujetas a
presiones y expectativa inmobiliarias que sin embargo —
en funcion de las proyecciones de crecimiento
demografico y econdmico- permaneceran en desuso
hasta en un mediano y largo plazo. Estas zonas naturales
cautivas entre fraccionamientos que ocupan una mucha
menor huella en el paisaje tienden, desafortunadamente,
a convertirse en tierras de nadie, basureros, receptéaculos
de escombro, al tiempo que sus caracteristicas naturales
se van perdiendo paulatinamente.

En estos casos se aplicaran combinaciones de
componentes similares al desarrollo urbano formal en
zonas de montana. Salvo por una menor presencia de
elementos de infraestructura para el manejo de aguas
pluviales —debido a ser terrenos mas planos.

Es importante abundar en que buena parte de las zonas
que despliegan estas caracteristicas despliegan hoy un
tejido urbano de baja densidad poblacional y de
construccién, son zonas con un caracter rural (ejidal) o
suburbano, como por ejemplo lo es la zona de granjas al
nor-oriente de la ciudad alineada con la carretera
Chihuahua — Aldama (ejido de Tabalaopa) y al sur (ejido
Rancheria Juarez).

Los elementos a utilizar en el disefio de estas areas de
borde seran igualmente parques lineales (organizado ya
sea a lo largo de una vialidad primaria, derecho de via de
infraestructura, o vialidad regional, pero no supeditado a
la presencia de estos elementos) y calles de borde, entre
los dos anteriores segun los intervalos correspondientes:
plazoletas, jardines, y jardines de agua.

Es importante resaltar las caracteristicas de la
delimitacion a través de calles en estas zonas, las cuales
corren paralelas al limite o borde de la ciudad. Esta
tipologia de delimitacion sera distinta en el sentido de
que son parte de un ecotono®, la franja donde el medio

8 Un “ecotono” es aquella region donde coexisten elementos
caracteristicos de dos ecosistemas distintos. Un territorio donde
dos ecosistemas se intersectan. Son regiones Unicas y de alto
valor ambiental por su bio-riqueza.
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urbano y el medio natural coexisten. Por lo anterior
deberan de tener las siguientes caracteristicas:

= Son calles locales, no calles colectoras, secundarias,
y/o primarias.

» Los pavimentos deberan de ser permeables, a
través de pavimentos modulares como adoquines o
pavimentos naturales como piedra de corte.

= Deberan incluir elementos de manejo de aguas
pluviales tales como trincheras de absorcion o
jardines de lluvia, asi como integrar circulaciones

peatonales, banquetas, y ciclistas, ciclovias o
ciclorutas.
Borde con rios, arroyos y escurrimientos
pluviales
Los rios de la ciudad de Chihuahua han sido

histéricamente negados y deteriorados por el desarrollo
urbano. Empleados como cloacas abiertas a lo largo de
buena parte de la historia de la ciudad y destruidos sus
bosques y comunidades de vegetacion riberena. El rio
Sacramento recientemente fue sujeto de una accion de
borde urbana con la construccion de la vialidad que lleva
su nombre. Sin embargo, el desarrollo urbano a lo largo
de dicha franja aun no despliega criterios que consoliden
la transicion de lo urbano a lo natural. Por el contrario, se
ha densificado la zona inmediata a la vialidad riberefa.

Ambos rios ofrecen la oportunidad Unica en la ciudad,
una ciudad de desierto, de contar con parques arbolados
que requieren bajo mantenimiento y practicamente nula
irrigacion donde podrian planearse y desarrollarse con
relativa facilidad y baja inversién sistemas de circulacion
peatonal y ciclista de interconexion urbana, recreativa, y
deportiva.

A largo de ambos rios se buscara atenuar el impacto del
desarrollo urbano con un transecto que organice una
menor densidad inmediata al rio que paulatinamente
aumentard al internarse en las zonas urbanas generales.
Asi mismo, al ser los rios elementos de gran valor
ambiental y paisajistico debera de asegurarse el acceso
publico a estos para acelerar su conversion en
amenidades y espacios publicos. A lo largo del parque
lineal publico se deberan desplegar sistemas de
circulacién peatonal y ciclista. Estos parques deberan
ocupar zonas por encima de los niveles de inundacion,
asi como todos los elementos urbanos que se construyan
en ellos deberan de considerar una calidad de
construccion resistente a eventuales e imprevisibles
inundaciones.

Este mismo criterio, pero en congruencia con su escala
seré aplicado a arroyos y escurrimientos que estén en
esta condicion de limite entre usos urbanos y no urbanos.

Borde con infraestructura de circulacion

La infraestructura de circulacion en la que se incluye a
calles de borde, senderos peatonales y de bicicletas,
banquetas o aceras, entre otras por su naturaleza tiene el
potencial de propiciar la expansion urbana al proveer
acceso a sitios previamente incomunicados con el resto
de la estructura urbana, requiriendo por tal motivo de un
tratamiento especial que contribuya a evidenciar la
transicion de entorno urbano al natural. Es en base a esto
que se contemplan las siguientes caracteristicas:

= Son calles locales, no calles colectoras, secundarias,
y/o primarias.

= Los pavimentos deberdn de ser permeables, a
través de pavimentos modulares como adoquines o
pavimentos naturales como piedra de corte.

= Deberan incluir elementos de manejo de aguas
pluviales tales como trincheras de absorcién o
jardines de lluvia, asi como considerar la presencia
de banquetas, senderos peatonales y ciclovias.
circulacién peatonal y de ciclistas, banquetas, y
ciclistas, ciclovias.

Lo anterior a su vez de acentuar el caracter de borde del
sitio, proveeran a la poblaciéon de espacios adecuados
para hacer uso de forma segura de medios alternativos
de movilidad.

Es a partir de la aplicacién de las condicionantes
previamente descritas que serd posible el propiciar un
crecimiento de la traza urbana controlada, que favorezca
la ocupacion de los vacios urbanos y permita la
conservacion y restauracion del medio natural.
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10. 3 Zonas especiales de integracion al
desarrollo (ZEID)

Sentido de autosuficiencia, tactica del reagrupamiento
parcelario, estructura urbana con nodos de usos mixtos,
conformacién de corredores y vecindarios, planes
parciales, creacion de entes requladores de participacion

privada o mixta, condicionamientos para el desarrollo.

|
\ :
[

llustracion 145: Esquema de localizacion ZEIDs. Fuente: IMPLAN
2008

Al ser consideradas amplias zonas periféricas de la
ciudad para esta caracterizacién, y ante la considerable
distancia que existe entre ellas y las centralidades
superiores  (subcentros urbanos), es necesario por
concepciodn, dar un sentido de autosuficiencia a las ZEID,
estas deben —en medida de las capacidades de servicios,
equipamientos y centralidades comerciales- acercar la
dotacion de los satisfactores urbanos a la amplia zona
donde se ubican.

La propuesta de integraciéon de ZEID, se plantea
mediante la inversion publico-privada a través de un ente
gestor o fideicomiso (ver Cap. 15. Instrumentos), con el
fin de llevar a cabo un desarrollo integral (comunidad).

Debido a las preexistencias en la tenencia de la tierra, es
necesario el establecer tacticas de reagrupamiento
parcelario, donde se reconfiguren sus mosaicos para
facilitar el establecimiento de una nueva estructura
urbana.

Para reforzar la politica de utilizacion de los vacios
urbanos, las ZEID deben de condicionar su desarrollo y
establecer mecanismos de control, mismos que, si bien
no niegan el desarrollo, buscan hacer més atractivas las
inversiones al interior del area urbana y hacer congruente
el argumento de la sostenibilidad urbana de este Plan.

Cada una de estas areas, sera objeto de un instrumento
de planeacién que pueda establecer méas detalle (plan
parcial), sin embargo, debera atender a los criterios y
condicionantes que se mencionan para cada una de las
ZEID identificadas:

Norte: 3,610.83 Ha
Oriente: 5,264.42 Ha
Sur (Rancherfa Juérez): 5,743.42 Ha

Estructura urbana

Como se menciond con anterioridad, las ZEID, buscan
implementar una estructura urbana que dote de
funcionalidad al sector y resuelva los concentradores de
servicios y equipamientos para evitar grandes traslados.
Dado el aislamiento con respecto del area urbana, esto
cobra especial importancia al concebirlos como sectores
autosuficientes y es en este aspecto donde radica uno de
los mayores retos, dada su actual condicién de area
suburbana, caracterizada por el establecimiento de
granjas y asentamientos irregulares.

Usos del suelo

Por el escaso desarrollo que presentan estas zonas, y su
concepciéon en puntos alejados de las zonas urbanas
consolidadas, es totalmente factible la implementacion
de su estructura y dosificacion de usos de suelo propias.
Las ZEID deben de contener todo el espectro de usos de
suelo regulados y jerarquizados por su estructura urbana,
asi mismo, es necesario establecer en ellos mixtura de
usos de suelo, suelo destinado a oferta de empleo vy
areas habitacionales en alta densidad. Usos para los que
es considerada una tabla de compatibilidad y distribucion
especial de porcentajes.

Recursos naturales y riesgos medio ambientales

Debido a su ubicacion periférica, las ZEID tienen la
caracteristica de integrar la frontera entre el suelo urbano
y rural o de preservacion ecolégica, es por ello, que
reconociendo esta condicion, su distribucion de usos
debera responder a esta situacion de borde (Ver 10.2.3
Areas de borde), siendo respetuosos y cuidadosos con el
area natural con la que colindan. Asimismo, como parte
de la estrategia general, deberan mantener e incorporar
los cauces de arroyo, en la medida de lo posible en
estado natural, sin embargo, respetando la seccion
requerida de acuerdo a su gasto hidraulico, para su
conformacion como corredores verdes (ver 10.2.7
Corredores verdes). Para ello, serd necesario identificar
los arroyos y escurrimientos importantes, la delimitacion
del area federal, asi como las areas inundables para la
determinacién de la seccién a incorporar como corredor
verde. Los estudios hidrolégicos correspondientes
deberan determinar la necesidad de cauces pilotos o de
la permanencia en estado natural total o parcial del cauce.
En relacion a las zonas de riesgos, sera necesario que
los proyectos hidraulicos identifiquen escurrimientos
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pluviales, definir los poligonos de control medioambiental
producto de ellos, y determinar zonas inundables, con el
fin de hacer las previsiones urbanas necesarias para
liberarlas y evitar futuros asentamientos e invasiones
territoriales.

Otro de los factores preponderantes de riesgo en las
ZEID, es la amplia existencia de infraestructura de cabeza
que abastece la ciudad, esto, producto de su ubicacion
en la periferia del area urbana. El destino de los derechos
de via que ellos provocan, motivo de la salvaguarda y de
la proteccién de la poblacién, debe de ser aprovechado
para complementar la estructura de espacio publico y no
Unicamente como aprovechamiento de la red vial, como
comunmente se ha venido haciendo hasta ahora.

Espacio pulblico y equipamiento

Por su autosuficiencia, es necesario dotar de
equipamiento y espacio publico en todos sus niveles,
desde el vecinal, hasta el distrital, para su concentracion,
serd necesario la gestion de la tierra; para dicho
proposito, el presente plan propone la creacion de un
organismo gestor del suelo (Ver Cap.15 Instrumentos
para el desarrollo urbano), el cual facilitara la adquisicion
de suelo para la concentracion de centralidades de
estructura urbana.

Infraestructura

Para abastecer los servicios necesarios para las ZEID, se
debe proveer de obras de cabecera independientes para
no depender de la capacidad instalada actual, la cual
resulta insuficiente para la saturacién urbana, es por ello
que el calculo de redes debe ser acorde al horizonte de
densidades planeadas a futuro.

Accesibilidad

Posibilidad de establecer una reticula vial jerarquizada y
programada de acuerdo a su desarrollo, asi mismo la
posibilidad de abordar derechos de via y preexistencias
en la tenencia de la tierra para definir tal reticula, asf
como coordinar con la estrategia del PSMUS, la
comunicacién vial primaria por etapas, a fin de que las
vialidades sean en funcién al nivel de la consolidacién y
densidad de poblacion.

10.3.1 ZEID Norte

Esta zona tiene una caracteristica muy particular,
presenta elementos de delimitacién muy claros vy
contundentes para la definicién de su poligono. Por el
lado poniente, esta delimitado por la Carretera
Panamericana (conocida como Av. Tecnoldgico en su
continuidad hacia el interior del &rea urbana); por el norte,
delimitado por un tramo del Libramiento Norte-Sur, el cual
representa una gran barrera de infraestructura en esta
zona, ademas de tener que considerarse su
correspondiente zona de amortiguamiento, ya que de
acuerdo a su naturaleza de carretera de cuota, su acceso

deberd ser ampliamente controlado; por el oriente, la
sierra de Nombre de Dios; finalmente hacia el sur, menos
contundente pero igualmente legible, por la vialidad G.
Prieto Lujan.

La zona representa una gran superficie de reserva
urbanizable, cuyos usos deberan responder a las
caracteristicas de las barreras urbanas o naturales
mencionadas anteriormente; es decir, en la colindancia
con el Libramiento, se debera establecer un area de
amortiguamiento que incluya una propuesta de paisaje,
donde las redes de infragstructura encuentren su limite.
En el contexto de la carretera Panamericana, se

establecerd una franja de usos mixtos para su intenso
uso por su estratégica ubicacion. En relacién a la
colindancia con el rio Sacramento y la sierra Nombre de
Dios, se estableceran usos condicionados a integrarse
de una manera respetuosa al contexto natural con un
minimo impacto ambiental y a propuestas de integracion
paisajistica.

llustracion 146: ZEID Norte
Fuente: IMPLAN (2007, Agosto), Fotografia aérea

La condicién de disponibilidad de suelo en el area,
permite plantear la concentraciéon de un nlcleo de
actividades con la escala de un centro distrital de
cobertura de servicios, comercio y equipamientos a la
zona. En este mismo sentido, sera necesario intensificar
los usos habitacionales e integrar usos mixtos en el area
de influencia inmediata de este centro distrital.

Por otro lado, también sera relevante adecuar los
corredores vy fortalecer la accesibilidad peatonal y de
ciclistas con el mejoramiento de las condiciones del
espacio publico en las avenidas o vialidades que funjan
como conexiones estratégicas hacia el Subcentro Norte y
el Corredor de la Av. Tecnolégico (Carretera
Panamericana).

Su andlisis deberé considerar los aspectos de dotacion
de infraestructura, especialmente la zona localizada al
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oriente del rio Sacramento, en donde se debe garantizar
la integracion fisico funcional de la zona mediante una
planeacion integral y mecanismos juridico financieros que
demuestren la viabilidad del desarrollo y aseguren un
Desarrollo Urbano Integral y Sustentable.

10.3.2 ZEID Oriente

Esta zona se caracteriza por presentar una alta
pulverizacion de la propiedad y un desarrollo suburbano,
es decir, de baja consolidacién y baja ocupacién del
suelo. Sin embargo, su cercania al corredor Chihuahua-
Aldama y al limite entre ambos municipios, ejercen una
presidon urbana sobre este espacio, por lo cual, es
necesario establecer un instrumento de planeaciéon y
regulacion urbana especifico para la zona, que deberé de
atender al menos la superficie indicada dentro del
poligono de ZEID..las condiciones

Ilstracién 47: ZEID Oriente
Fuente: IMPLAN (2007, Agosto), Fotografia aérea

Esta ZEID colinda hacia el nor-oriente con el limite del
Municipio de Aldama, cuyo centro de poblacion se
encuentra aproximadamente a 12 kildmetros de distancia
de la interseccion del limite municipal y la carretera
Chihuahua-Aldama; sin embargo, al norte y oriente
colinda también con el gran valle de Aldama, el cual
representa en superficie mas del 50% del area urbana
actual de la ciudad de Chihuahua.

4

Iustracién 148: Acercamiento al interior de ZEID Oriente.
Fuente: IMPLAN (Fotografia aérea 08/2007)

Esta zona es objeto de presién para el desarrollo urbano,
sobre todo por el desarrollo que se ha dado en el
municipio de Aldama en el limite municipal, el cual se
entiende que cuya poblacién habra de abastecerse de
los servicios y equipamientos del Municipio de Chihuahua.

llustracion 149: Imagen de tipologia de edificacines en ZID
Norte. Fuente: IMPLAN (2008), Elaboracién propia.

De acuerdo a las anteriores caracteristicas descritas para
esta zona, se establece que, como parte de las
condicionantes para esta ZEID, que cualquier
modificacion en ésta, incluyendo su contexto inmediato,
debera ser objeto de un instrumento de planeacion
intermunicipal, en conjunto con el Municipio de Aldama.

Su andlisis deberé considerar los aspectos de dotacion
de infraestructura desde la escala regional y un
mecanismo juridico financiero para gestion de la
infraestructura y los servicios que garantice un Desarrollo
Urbano Integral y Sustentable.
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llustracion 150: Planes Parciales como Reserva Territorial.

Fuente: Elaboracion propia (2008)

10.3.3 ZEID Sur (Ejido Rancheria Juarez)

Amplio sector ubicado al sur de la ciudad que cuenta con
usos urbanos establecidos desde el ano 1982 por el Plan
Director Urbano vigente en aquel tiempo, tendientes al
desarrollo de vivienda e industria. En esta ZEID se ubica
la Planta de Almacenamiento de combustibles PEMEX, la
cual representa un alto riesgo respecto a su colindancia
con usos habitacionales, por lo que se realizd el Plan
Parcial de Desarrollo Urbano Rancheria Juarez que,
desde 1996, establecié una zona de amortiguamiento
hacia la vivienda conformada por un entorno con uso de
suelo de industria ligera®.

El desarrollo de la zona se ha presentado en forma
irregular, lo cual ha implicado la realizacion de grandes y
complejos procesos de regularizaciéon del suelo por parte
de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado, Corett
y el Municipio. En este sentido, se conoce la existencia
de 4 poligonos de reserva gubernamental en proceso de

o P.O.E. No. 98 del 7 de diciembre de 1996.

regularizacion y la solicitud del Ejido para regularizar 9
poligonos en una primera etapa; dicha condicién se
aprecia como un importante detonante para el desarrollo
de la zona sur de la ciudad, la cual ha sido en cierta
forma relegada dentro de los esquemas de desarrollo
formal de vivienda. De acuerdo a los esquemas de
desarrollo planteados en la zona, la perspectiva actual es
hacia la conformacion de 17,059 lotes habitacionales. Al
ano 2000, la zona contaba con 2,120 viviendas habitadas
y 8,657 habitantes (de acuerdo al censo 2000 del INEGI),
lo cual ratifica las altas expectativas para el desarrollo en
Rancheria Juarez.

llustracion 151: ZEID Sur (Ejido Rancheria Juérez)
Fuente: Elaboracién propia (Ortofoto 09/2007)

Dicho sector, presenta actualmente una baja
consolidacion  respecto a infraestructura, servicios,
equipamiento y desarrollo de actividades productivas, lo
cual tiene como consecuencia un alto nivel de
marginacion y de falta de satisfactores basicos para la
poblacién habitante de la zona. La problematica urbana
se vera agravada en razdn de la accién ejidal respecto a
la comercializacion de lotes en desarrollo que no
cumplen con los requisitos minimos de accesibilidad ni
cobertura de infraestructura y servicios destinados a
vivienda, sin considerar la conformacién de usos
complementarios que generen calidad de vida, ni las
condiciones de riesgo prevalecientes en el entorno a la
Planta PEMEX.
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De acuerdo a lo anterior, se plantea necesario realizar un
proceso que establezca una estructura urbana funcional
para el desarrollo actual y una futura consolidacion de la
zona, considerando las condiciones de riesgo natural y
construido para la poblacién mediante la regularizacion
de la tenencia de la tierra, la incorporacion municipal, la
generacién de instrumentos de control y fomento al
desarrollo, adaptados a las particularidades econémicas
y sociales de dicha zona urbana.

Para favorecer el desarrollo de la zona y su relacién
armoénica con el resto de la ciudad, se propone
establecer areas especificas de desarrollo y de
restriccion por elementos naturales vy artificiales que
ayuden a conformar una estructura urbana clara y
definida. La estructura urbana es asi condicionada por
las vocaciones reales del suelo. Identificar y definir
también los instrumentos financieros, legales vy
administrativos para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo de la zona en razén de la tenencia de la tierra,
las condiciones socioeconémicas de la zona y la
posibilidad de conformar esquemas de asociacion
publico - privada para el desarrollo (ver Cap.15
Instrumentos para el desarrollo urbano). El desarrollo de
esquemas de urbanizacidon progresiva ha sido la
condicionante general del desarrollo en este sector.

Es necesario conformar una red de elementos
concentradores de equipamiento y servicios para uso
futuro de la poblacién en prevision de las necesidades
provocadas por el crecimiento demografico de la zona.
Los factores de riesgo hacia la poblacion por la ubicacion
de la Planta de Almacenamiento de Combustibles de
PEMEX en la zona, es otro factor a considerar en cuanto
a la preservacion de una amplia zona de
amortiguamiento, desde la Planta hacia los usos
habitacionales colindantes.

También se establece la necesidad de conformar un
esquema de movilidad integral (vialidad, peatdn y ciclista)
que cree condiciones de accesibilidad del poblador hacia
sus servicios y empleo en forma local y fomente la

integracion de Rancheria Juarez con el resto de la ciudad.

10. 4 Zonas y elementos patrimoniales

Las zonas patrimoniales dentro de una ciudad, son todas
aquellas que por sus caracteristicas particulares poseen
un valor especial distinto (identidad propia) del resto de la
ciudad en cuanto a su caracter histérico, su disposicion
urbanistica, por el desarrollo que tuvo en su formacién o
por el sentido comun de pertenencia de sus habitantes.

« | s - Epoca Atistica
- 1 A W Epoca Histonca
1 I Epoca Moderna

llustracion 152: Esquema de localizaciéon de zonas patrimoniales
Fuente: Elaboracién propia (2008)

La mayorfa de estas zonas se encuentran integradas al
area urbana y en muchos de los casos han sido objeto
de evolucién en su composicion (usos de suelo y
edificaciones) y por lo tanto en su funcionamiento.

Se plantea para todas estas zonas y elementos
patrimoniales dentro de la ciudad, una clasificacién
especffica, la cual ayudaré a atender mas acertadamente
las diversas probleméticas, las cuales se presentan de
forma distinta en cada una de ellas.

o Barrios histéricos.

o Desarrollos artisticos y artisticos tradicionales.

o Desarrollos modernos y contemporaneos,
tradicionales o urbanismo significativo.

o Elementos patrimoniales de identidad naturales
y construidos.
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10.4.1 Barrios histéricos

Son todos aquellos barrios que fueron constituidos antes
de 1899'° los cuales aparecen en plano histérico de la
ciudad del mismo afo, de los cuales, todos a excepcion
de uno, se encuentran dentro del Poligono del Centro
Urbano y que a continuacion se enlistan con su nombre
actual.

Zona Centro
Obrera
Cuauhtémoc
Santa Rita
Pacifico
Nombre de Dios

o ok w =

10.4.2 Desarrollos artisticos y tradicionales

Son todos aquellos desarrollos habitacionales que fueron
constituidos entre 1900 y 1950 (fechas tomadas de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos), donde se le da el nombre de
monumento  artistico a todas aquellas obras
representativas, construidas en este periodo y que en
plano de la ciudad fechado en 1954 aparecen, y son
enlistados a continuaciéon con el nombre que es conocido
actualmente:

Termoeléctrica
Silvino Rodriguez
Ferrocarrileros
Industrial

La Junta

El Bajo

Altavista

Santo Nifo
Popular

10. Che Guevara

11. Tiradores

12. Arquitectos

13. Roma Sur

14. Independencia (Fraccion)

© N OO Ny

©

10 Fecha obtenida de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, donde sefala como
monumento historico “(...) las obras civiles relevantes (...)
realizadas de los siglos XVI al XIX.”

15. San Felipe | Etapa
16. San Felipe Viejo

17. El Palomar(Fraccion)
18. Mirador

19. Vista Hermosa

20. La Lomita

21. Arquitos

22. Jardines del Santuario
23. Zarco

24. Linss

25. Rubio

26. Inaldmbrica

27. Cuarteles

28. Santa Rosa

29. Pablo Amaya Norte
30. Pablo Amaya Sur
31. San Rafael (Fraccion)
32. Bella Vista

33. Rosario (Fraccion)
34. Cerro de la Cruz (Fraccion)
35. Avalos

10.4.3 Desarrollos modernos y
contemporaneos O con  urbanismo
significativo

Son Todos aquellos desarrollos habitacionales erigidos
desde 1951 a la fecha, los cuales cuentan con
caracteristicas especiales que los diferencian de otros
desarrollos construidos en este periodo de tiempo vy los
cuales se enlistan a continuacion:

Francisco Villa

Revolucion

Chihuahua 2000 | Etapa
Chihuahua 2000 Il Etapa
Campesina

Cerro de la Cruz

Abraham Gonzélez (Fovisste)
Condominios Fovisste

9. Unidad Nacional (Infonavit Nacional)
10. Las Aguilas

11. Unidad Chihuahua

12. Vistas del Sol

13. Campestre Residencial

© N OO WD
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10.4.4
identidad

Elementos  patrimoniales de

Son todos aquellos elementos patrimoniales que no se
encuentran dentro del Centro Urbano y los cuales estan
en el imaginario colectivo de los ciudadanos, los cuales
regularmente se toman como puntos de referencia dentro
de la ciudad o por que presentan cierto valor histérico o
cultural y por lo cual deben ser conservados.

Acueducto

Quinta Carolina

Parque hundido

Hospital Neuropsiquiatrico (Ex Hacienda)
Presa Chuviscar

Presa del Rejon

Presa Chihuahua

Pinturas Rupestres Ojos del Chuviscar
Puerta de Chihuahua

Puerta del Sol

. Cerro Grande

Cerro Coronel

Puente Negro

Plaza de Toros

. Conservatorio de MUsica

Parque los Llorones

. COBACH 8

. Antiguo Rastro

Panteones Municipales

. Glorieta Pancho Villa

® N O Ok W
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Algunas de las zonas patrimoniales en nuestra ciudad,
en especial las tradicionales, han ido decayendo por las
diversas problematicas que se presentan en la ciudad;
pérdida del sentido de identidad o arraigo de sus
habitantes, problemas de uso de suelo, falta de
estacionamiento, inseguridad, etc., mismas que son
causadas por los cambios de estilos de vida, carencia y
demas problemas econdémicos, sociales y culturales.

Cabe destacar que el cuidado de la imagen de una zona
0 elemento, no debe restringirse solo a dicha zona,
elemento o partes de los mismos; puesto que se corre el
riesgo de contar con zonas y elementos patrimoniales
rodeados de desorden. La conservacion y el cuidado del
patrimonio edificado y la imagen urbana deben

inscribirse en el marco normativo constituido por el PDU.
En este aspecto se considera indispensable la
elaboracion de planes parciales que regulen y ordenen
en esta ciudad, las caracteristicas particulares de las
distintas Zonas Patrimoniales.

Estrategias Generales de las Zonas Patrimoniales

Para la conservacion y regeneracion de las zonas
tradicionales, se van a manejar 7 lineas estratégicas que
son factores claves para el mejoramiento fisico de las
zonas y de la calidad de vida de sus habitantes. Estas
lineas estratégicas estan muy relacionadas con el Plan
Parcial del Centro Urbano ya que muchas de estas zonas
se encuentran albergadas por este.

Usos de Suelo.- Identificar las calles principales de las
zonas de estudio, para crear usos mixtos en aquellas que
lo permitan -comercial, vivienda, oficinas, espacios
recreativos, etc. -; esto originara espacios llenos de
actividad, asi como la generacién de nuevos empleos.

Movilidad.- Banquetas amplias y libres de obstaculos
para la proteccion y seguridad de los peatones;
reestructuracion de las redes de transporte publico y
privado para un facil acceso y para la comodidad de los
habitantes de la zona. Asi como la incorporacién de
redes de ciclorutas y su infraestructura de soporte como
lo es la senalética y los ciclopuertos, las cuales
complementen el Plan de Movilidad urbana Sustentable.
Dentro de la estrategia de movilidad, es muy importante,
en la mayoria de las zonas tradicionales, el atender la
problematica del estacionamiento.
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llustracion 153: La implementacién de buenas préacticas en el
disefo urbano sera fundamental.
Fuente: IMPLAN(2008)

Espacio Pulblico.- Creaciéon de nuevos espacios, y
mejoramiento de los ya existentes, para estimular la
convivencia social.

Vegetacion.- De acuerdo al analisis de cada zona, se
debera proponer la arborizacién en banquetas, parques y
plazas, que le den calidad al espacio y confort al peatén,
haciendo uso de especies nativas o adaptables a la zona,
las cuales sean de poca agua y mantenimiento.

Imagen Urbana.- Deberén realizarse programas de
mejoramiento de la imagen urbana de estas zonas, de
acuerdo al Reglamento de Imagen Urbana y Paisaje del
Municipio de Chihuahua, ya que la buena imagen urbana
de una zona, coadyuva con el mejoramiento de la
seguridad publica, la reactivacion econémica y el sentido
de pertenencia entre muchas otras cosas.

Rescate de los valores intangibles de las zonas
patrimoniales.- El Plan de Desarrollo Urbano no solo
contempla la mejoria fisica de estas zonas patrimoniales,
sino también, la preservacion de los valores culturales e
histéricos de cada una de ellas. En ese sentido se deben
realizar programas con los cuales se rescaten las
festividades civicas y religiosas, peregrinaciones,
interpretacion de muasica y danzas tradicionales,
preparacion y degustacion de platillos tipicos y otras
manifestaciones de la cultura de cada barrio.

4 L= ? i [
llustracion 154: El rescate de valores habra de contribuir al
mejoramiento de la dindmica urbana.

Fuente: IMPLAN(2008)

Creacion de un Fideicomiso.- En virtud de que el cuidado
y proteccion de estas zonas patrimoniales es
responsabilidad de toda la sociedad (la cual debe estar
organizada), se sugiere la creacion de un Fideicomiso
que trabaje en conjunto con comités de vecinos para la
procuraciéon de recursos y elaboracion de planes
parciales, planes maestros, planes de manejo vy
proyectos estratégicos segun las problematicas de cada
una de las zonas.

Estrategias de conservacibn para los elementos
patrimoniales

Se debe crear un catdlogo con estos elementos
patrimoniales y la importancia de su emplazamiento
dentro de la ciudad en su punto de ubicacién, con el fin
de contar con una base soélida de proteccién, la cual
proteja estos elementos de decisiones como demolicion
o reubicacion de estos elementos, como lo ocurrido con
el reloj libanés el cual fue movido en varias ocasiones
hasta su total desaparicion.

Una vez valorizados o revalorizados estos elementos
patrimoniales, deben presentar un mantenimiento
adecuado 0 en su caso, restauracion, si asi lo requiere el
elemento.
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10. 5 Zonas de atencion prioritaria
(ZAP)

Programas de vivienda, de equipamiento (educacion,
salud,  asistencia,  recreacién, deporte,  abasto),
adecuacion de espacio  publico, infraestructura,
regularizacién de la tenencia del suelo, accesibilidad,
gestion del desarrollo social.

Las condiciones para que las personas lleguen a ser
adultos sanos, requieren de constante innovacion en toda
la ciudad y especialmente en las zonas pobladas por
familias de bajos ingresos econdmicos identificadas aqui
como Zonas de Atencién Prioritaria.

7 | = = Zoreas de Mencién Pricetaria

llustracion 155: Esquema de localizacién de Zonas de Atencion
Prioritaria.
Fuente: IMPLAN (2008)

Las Zonas de Atencidn Prioritaria se definen como areas o
regiones, sean de caracter rural o urbano, cuya poblacion
registra elevados indices de pobreza y marginacion,
indicativos de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social. En el
caso de la ciudad de Chihuahua, la SEDESOL, en el
marco del programa HABITAT, ha definido zonas dentro
del area urbana con dichas condiciones, por lo que este
Plan les da un valor prioritario en el desarrollo, y se
propone coordinar los esfuerzos urbanos y dotaciones de
programas especificos enfocados a subsanar los
rezagos y mejorar las condiciones de los sectores de la
poblacién a los que pertenecen.

Se proponen varias acciones para cada uno de los
poligonos. Las acciones estan encaminadas a fortalecer
el tejido social atendiendo los principales problemas
como son: el desempleo, a través del binomio
capacitacion - empleo, la atencién a grupos vulnerables
compuestos por madres jefas de familia, nifos y adulto
mayor y con un especial énfasis en la atenciéon de
adolescentes y jévenes. Lo anterior, con el fin de ayudar
en la reversion del proceso de desintegraciéon del tejido
familiar y de acceso a mejores oportunidades para
mejoria del ingreso familiar.

Las acciones urbanas estan encaminadas a apoyar las
acciones sociales en la construccién de equipamientos
de recreacion y de deporte, especialmente para jovenes y
ninos; la adecuacién de centros comunitarios con
servicios de talleres de capacitacion y servicios de
atencion a la salud y nifos de acuerdo a las normas. Otro
factor es la adecuacion de la estructura vial, que ayude a
comunicar las areas que estan incomunicadas y asegurar
la movilidad dentro y fuera de los poligonos, asi como
para mejorar las condiciones de alumbrado publico y la
regeneracion de espacios de arroyos.

Las acciones que se dan en torno a la dotacion y
operacién de equipamiento urbano son fundamentales, la
constitucion de sistemas de soporte para elevar la
calidad de vida de las Zonas de Atencién Prioritaria,
zonas identificadas como zonas de pobreza, y que
permite enmarcar la concurrencia de acciones de los
distintos programas y redes de atencién de los tres
niveles de gobierno, asi como la adecuada insercion de
acciones sociales y privadas.

La lectura del conjunto de datos y los reportes sobre el
equipamiento existente en las ZAP, dentro del Estudio de
Pobreza'', es que los planteles educativos tienen un
promedio de alumnos por aula dentro de la norma
establecida por SEDESOL, no obstante es necesario
contrastar la capacidad de disefo de las instalaciones,
asi como la integralidad de los servicios escolares con
los que ellos cuentan.

En el mismo estudio, destacan en los distintos poligonos
de las ZAP, las siguientes demandas asociadas al
equipamiento urbano:

1. Centro comunitario

2. Casa de Cuidado Diario

3. Albergue para victimas de la violencia intrafamiliar

4. Club de tareas

" SEDESOL- Municipio de Chihuahua (2008), Estudio de Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP).
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CONCLUSIONES SOBRE LAS
ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA

Urbanas

1.

Las ZAP de invasién en las cuales intervino
oportunamente la autoridad, tienen dos
caracteristicas urbanas importantes: 1) lotificacion
bien definida, 2) areas destinadas a equipamiento.
Las ZAP sobre topografias accidentadas y suelos
rocosos presentan un desafio para la solucién de
una red vial vehicular y peatonal.

En los arroyos es frecuente la invasion del nivel de
aguas maximas extraordinarias con viviendas y
vialidades, con el consecuente riesgo para los
habitantes.

Hay una incongruencia entre la traza urbana y la
topografia, que ocasiona pendientes inadecuadas
para la circulacién y flujos pluviales fuera de cauce.
Hay invasion de derechos de via de las lineas de
conduccién gasoducto y de alta tensién, que
presentan riesgo de contaminacién, explosién e
incendio.

Se han invadido reservas ecolégicas con vivienda
popular, que inhiben el acceso de los beneficios del
programa Habitat y otros beneficios.

Las ZAP cuentan con equipamiento dentro, o0 acceso
a equipamiento de la zona, en términos generales,
es necesario ver cada caso. Lo que se requiere es la
ampliaciéon de edificios, la dotacidn de equipos, el
mantenimiento y la continuidad de los servicios que
prestan.

Las ZAP requieren proyectos de integracion urbana
en sus diferentes contextos, asegurando continuidad
vial, equipamiento y servicios basicos.

Ambientales

9.

10.

11.
12.

13.

Los arroyos de diferentes magnitudes son
frecuentemente depositos de basura y descargas
ilegales de aguas servidas.

Hay frecuentes acumulamientos de basura en calles,
lotes baldios y tapias.

Falta arborizacién con especies nativas.

Riesgos. Hay mezcla de usos de suelo, gasolineras,
gaseras, madererias, ferreterias, expendios de
pintura y solventes, que presentan altas
probabilidades de riesgos, explosion y/o incendio.
Se han invadido reservas ecolégicas con vivienda
popular, en detrimento de los espacios abiertos de
regeneracion ambiental.

Sociales

14. En las ZAP se detectan mdltiples liderazgos
asociados con grupos partidistas, religiosos,
independientes, organizaciones de la sociedad civil y
de servicios publicos de salud, educacion y deporte.

15. En las ZAP hay redes sociales compuestas por
lideres, instituciones y ciudadanos que implementan
acciones diversas: asistenciales, de oficio,
preventivas, deportivas, etc.

16. En la mayoria de las ZAP se apreci6 una actitud pro-
activa de la comunidad y de las redes sociales hacia
la definicion de su futuro probable y de la solucion
de sus problemas.

17. El desempleo, el ocio improductivo, la falta de
oportunidades y las adicciones, la vagancia y el
pandillerismo derivan en inseguridad publica.

18. La violencia intrafamiliar es frecuentemente sefalada
en las ZAP junto con el descuido y maltrato de nifios.

19. La poblacién de las ZAP identifica faciimente sus
necesidades y prioridades en el ambito de apoyo a
madres, nifos y adultos mayores.

De las recomendaciones de dicho Estudio, el presente
Plan retoma los siguientes las siguientes lineas
estratégicas:

Urbanas

1. Realizar un Plan de Desarrollo Comunitario. Cada
ZAP requiere, la SEDESOL asi lo estipula, un Plan de
Desarrollo Comunitario consensuado con
autoridades y la poblacion de la ZAP.

2. Disefo e implementacion de un circuito vial con clara
preferencia por los peatones, que resuelva el acceso
de vehiculos de emergencia, de servicio y transporte
publico. Un circuito secundario resolvera el acceso a
las viviendas con especificaciones preferentemente
peatonales. Esta red vial no debe exceder del 25%
de la superficie del ZAP.

3. Integracién de las ZAP al Plan Sectorial de Movilidad
Urbana Sustentable de la Ciudad de Chihuahua, que
le incluiria el beneficio de nuevos destinos de trabajo
y recreacion.

4. Instalacion, operaciéon y mantenimiento de la red de
alumbrado publico como el mejor aliado de la
seguridad publica.

5. Concluir la regularizacion de la tenencia de la tierra.

6. Introduccién de infraestructura bésica de agua
potable, drenaje sanitario y energia eléctrica.
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7. Desarrollo de un programa de mejoramiento de la
vivienda que incluya: ampliacion de bafios vy
recamaras adicionales. Aislamiento térmico de
techos, adicion de masa térmica en muros,
ventilacion e iluminacién adecuados. Arborizacién
con especies nativas.

8. Realizacién en coordinacion con CNA, de proyectos
y obras de encauzamiento de arroyos, integrando el
componente de reforestacion.

9. Acometer proyectos de desarrollo urbano que
aprovechen los potenciales naturales y estratégicos
de las ZAP para beneficio de los habitantes y la
ciudad.

Ambientales

10. Implementacién de un programa, dentro de normas,
por ZAP, de atencién a impactos y riesgos
ambientales.

11. Levantamiento de un inventario de usos de suelo
que presenten probabilidad de riesgo vy
contaminacién ambiental para que se regularice su
situacion de acuerdo a la normatividad.

12. Implementacién de un programa eficiente y efectivo
de aseo urbano.

Sociales

13. Fortalecimiento y ampliaciéon de las redes sociales
existentes en cada ZAP.

14. Realizacion de programas de prevencion de
adicciones.

15. Capacitacion para el empleo y el autoempleo.

16. Atencion a la violencia de género.

POLITICAS MUNICIPALES

1. Seguimiento a la evolucién de las ZAP, por medio de
la  aplicacion ~de  programas  municipales
conjuntamente con el programa Habitat.

2. Densificar las ZAP por medio de la asignacion de
lotes baldios para  aprovechamiento de
infraestructura, equipamiento y servicios existentes.

3. Atencion a la tenencia de la tierra para favorecer el
arraigo en las ZAP.

4. Atencién a la dotacion de infraestructura bésica en
zonas donde se carece, como medio para
mejoramiento de la salud publica.

5. Inversidon en programas de cuidado del medio
ambiente: reforestacion, conexion a las redes,
disposicion de residuos solidos domésticos.

6. Participacion comunitaria en la generacion vy
mantenimiento de areas verdes.

7. Para la poblacién indigena urbana se implementaran
programas de operacion, orientados a su integracion
y a los beneficios que supone el espacio y servicio
urbano con profundo respeto a su cultura.

8. Elaboracién de los Planes de Desarrollo
Comunitario. Es necesario considerar un analisis de
las condiciones y demandas de dotacion de
equipamiento urbano, conforme se densifican vy
crecen las ZAP.

9. Vinculaciéon de los proyectos urbanos de las ZAP,
con instituciones de educacion superior y programas
de capacitacion para el trabajo, para la generacion
de empleos.

10. Impulso de asociacion del Municipio con entidades
OSC locales, nacionales e internacionales para la
realizacion de proyectos sociales.

Gestién programas de desarrollo social

Implementar programas de medicina preventiva,
mejoramiento de la alimentacion, de relaciones familiares,
de integracion juvenil, de educacion bésica y media.

Regularizacién de la tenencia del suelo

Puesta en marcha de la coordinacion de acciones con
organismos gubernamentales para asegurar los
procesos de regularizacion de la tenencia del suelo.

Programas de vivienda

Las condiciones de marginacién en que se encuentran
estas zonas repercuten en la vivienda, la cual presenta
deficiencias notables; por lo cual es indispensable un
programa especialmente dirigido a subsanar el rezago
social.

Reposicién

Para las viviendas cuya mala calidad del material
imposibilita su rehabilitacién, se debera ofrecer un
programa de reposicion de viviendas, acorde a los
requerimientos de los usuarios y en medida de lo posible
en el sitio original.

Mejoramiento

Para las viviendas que posean deficiencias parciales en
pisos, puertas, ventanas y techos, se implementara un
programa de mejoramiento o sustitucién de estos
elementos.

Ampliacién
Programas de ampliacion para contrarrestar el
hacinamiento. Contemplan espacios de dormitorios y
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eventualmente espacios de estar, cuyo cometido reside
en decrecer el indice de habitantes por dormitorio.
Consolidacion

Programas enfocados a la conexidn a los servicios de

infraestructura de viviendas aisladas que al momento no
cuentan con algun servicio.

Reubicacién

Programa dedicado a atender la recolocacion de familias
cuya vivienda se encuentre en zona de riesgo debido a
problemas de deslizamiento, inundaciones o derechos
de via de infraestructura de riesgo.

PROGRAMAS DE EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO

Debido a la precariedad de los asentamientos y la
frecuencia de irregularidades en la tenencia del suelo, la
dotacién del equipamiento en estas zonas ha sido
desfavorecida, por lo que es necesaria la puesta en
marcha de un programa de dotaciéon de equipamiento,
de acuerdo a las caracteristicas sociales y vocaciones de
cada una de las zonas deficitarias.

La dotacién de este equipamiento, no debe darse
solamente en términos cuantitativos, cada unidad de
servicio, de acuerdo a su sector, debe verse favorecida
por programas para elevar la calidad del servicio ofertado
a la poblacion.

Infraestructura

Debido a las dificiles condiciones topogréaficas en donde
generalmente se establecen estas zonas, existe un alto
costo en la dotaciéon de infraestructura destinada a ellas,
por lo que se implementaran programas que se enfoquen
en dar solucion viable a la instalacion de infraestructura
de servicios.

Accesibilidad

Punto determinante para detonar el uso de zonas
desocupadas al comunicarlas a la red vial general.

Construccion y prolongacién de vialidades secundarias y
colectoras.

10.5.1 ZAP Tarahumara y Progreso
Nacional (8047)

Con una superficie de 2.4 hectareas y una poblacién de
611 habitantes al 2005, es el de menor extension
territorial, comparte parte de las colonias Tarahumara y
Progreso Nacional.

Las familias son jévenes, donde el 64% de la poblacién
es menor de 24 anos y el rango de 0 -15 anos alcanza el
45%. Ademas, es el poligono que presentd en el 2000 el
porcentaje mas alto de familias con jefatura femenina

28.80%, con un promedio de dependencia de 6.13, casi
el doble que la presentada en la ciudad 3.21. Por otro
lado, el rezago educativo de la poblacidon mayor de 15
anos es de 36.57%. Los ingresos de menos de dos
salarios representan el 17.60% de la poblacién ocupada y
el porcentaje mas alto, 57%, de hogares con pobreza. El
nuimero de habitantes por vivienda asciende a 4.97 y
tiene el segundo porcentaje mas alto de viviendas con un
solo cuarto, 18.8%. Este hacinamiento se percibe sobre
todo enel

Asentamiento tarahumara, donde segun informacion
proporcionada por el gobernador, habitan actualmente
cerca de 2.5 familias por vivienda.

Acciones propuestas.
e  Promocién de equipamiento de asistencia social.

®  Programa para revertir el hacinamiento.

3 e = 7

llustracion 156: Esquema de localizaciéon ZAP 8047. IMPLAN
(2007) Programa HABITAT (2007).

10.5.2 ZAP Porvenir y L.D. Colosio (8048)

Con una superficie territorial de 36.5 hectareas y una
poblacién de 4,844 habitantes al 2005, es la ZAP situada
mas al norte de la ciudad y corresponde a las colonias
Porvenir |, Porvenir Il'y Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Las familias son jovenes y la poblacion de 0-15 afos
alcanza el 40.77%. Ademas esta ZAP en el afo 2000
alcanzé un porcentaje de 9.19 % de familias (35) con
jefatura femenina, con un alto promedio de dependencia
(7), més del doble que la presentada en la ciudad (3.21)
Los ingresos muestran que el 17.60% de la poblacién
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ocupada gana menos de 2 salarios minimos (16.80) y es
una de las dos ZAP que tienen un alto porcentaje de
hogares con pobreza extrema (51%).

Acciones propuestas.
e Agua potable y

sanitario.

e Energia eléctrica.

e  Programa de ampliacion de vivienda.

e Habilitacion e incorporacion de espacio publico.

e Rescate del Arroyo Los Arcos.

e  Habilitacion de la red vial.

e Incorporacidon de equipamiento:
biblioteca, centro de salud.

e Ampliaciéon de la colonia con la adicién de
manzanas.

los servicios de drenaje

guarderia,

§ - .
Esquema de localizacion ZAP 8048. Elaboracion

propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

llustracién 157:

10.5.3 ZAP Alfredo Chavez y Pefia Blanca
(308039)

Esta ZAP cubre una superficie de 10.66 hectareas y tiene
una poblacion de 1,016 habitantes al 2005, comprende
parte de las colonias Alfredo Chavez y Pefia Blanca. Es
producto de una invasion. Presenta una de las tasas de
crecimiento mas bajas encontradas de 1.20 %.

Tiene el 22.32% de familias con jefatura femenina y un
promedio de dependientes de 4.32. De la poblacion
menor a 14 afnos, 57.63%, el 23.47% estéa en el rango de
15 -24 anos y 4.67 es mayor de 60 afos, el segundo mas
alto de las ZAP estudiadas. Es el poligono que tiene uno
de los porcentajes mas altos de poblacion que gana
menos de 2 salarios minimos, 32.7% y 35 % de hogares
con pobreza.

Acciones propuestas.

Las acciones propuestas para esta ZAP son de caracter
social, como la incorporacién del asentamiento

tarahumara, campanas de prevencion a la drogadiccion y
pandillerismo, ademas de fomentar el uso de los
equipamientos existentes.

N N1 S
llustracion 158: Esquema de localizaciéon ZAP  308039.
Elaboracion propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

10.5.4 ZAP Cerro de la Cruz y D.A.
Siqueiros (308040)

Corresponde a la parte sur de la Colonia Cerro de la Cruz
y una pequena parte de las colonias David Alfaro
Siqueiros y Valle de la Madrid. Tiene una superficie de
38.2 hectéreas, una poblacion de 2,468 en el 2005 y una
densidad de 79 habitantes por hectarea.

El 58.18% de la poblacion tiene entre 0 -24 afios, donde
el rango de15-24 afos alcanza 18.12 % y la poblacion
mayor de 60 afos apenas alcanza el 1.9%. Es el poligono
que presenta mayor nimero de hogares con pobreza,
211 en el ano 2000, lo que corresponde al 32% del total
de las familias, el 16.89% de las familias tienen jefatura
femenina con un promedio de dependencia de 4.77. El
26.24% de la poblacion ocupada gana menos de 2
salarios minimos.

Acciones propuestas.
e Promocién de los vinculos ciudadano-gobierno,

con la implementacién de actividades
compartidas.

e Dotaciéon de alumbrado publico, agua potable,
drenaje sanitario y pavimentacion.

e Equipamiento de salud.
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. ") 4
llustracion  159: Esquema de localizacién ZAP  308040.
Elaboracion propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

10.5.5 ZAP Lealtad (308041)

Con una superficie de 7.3 hectareas y una poblacion de
618 habitantes al 2005, comprende parte de las colonias
Lealtad y Lealtad 1, con casi 30 anos de haberse
ocupado, este asentamiento es producto de una
invasion. Actualmente en proceso de consolidacion, pues
tiene una tasa de crecimiento menor a la establecida en
la ciudad (1.16), y viviendas con mas de un solo cuarto.
Por lo tanto, es el poligono que presenta menor
porcentaje de poblacién menor a 24 afos, 56.05%, de los
cuales 36.12 estan en el rango de 0 -14 afios, y es el que
tiene mayor porcentaje de poblacién mayor de 60 anos,
6.13%.

Apenas el 14.89% de las familias tienen jefatura femenina
y el promedio de dependientes es de los mas bajos,
4.76. El 39.18% de la poblacion mayor de 15 afos
presenta rezago educativo. Es el poligono donde se
ubica el mayor porcentaje de poblacién ocupada,
40.03%, pero donde el 25.96% de la poblacion gana
menos de 2 salarios minimos.

Acciones propuestas.
e Programa de regularizacién de la tenencia del

suelo.
e  Equipamiento de asistencia social y de cultura.
e Pavimentacion de la estructura vial.
e Infraestructura de transporte publico.
e  Espacio publico.

llustracion 160: Esquema de localiza ZAP 308041.
Elaboracion propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

10.5.6 ZAP Lealtad y Toribio Ortega
(308042)

Cuenta con de 7.9 hectareas y una poblacion de 861
habitantes al 2005. Comprende parte de las colonias
Lealtad 1 y Toribio Ortega. Presenta una tasa de
crecimiento del poligono anterior 3.43%, esto, debido
posiblemente a un proceso de densificacion y por
asentamientos nuevos al nor-este del mismo. Un dato
importante es que presenta el tercer mayor porcentaje de
familias con jefatura femenina y un promedio de
dependientes de 4.53.

Aungue predomina la poblacion menor a 14 afos
56.63%, 39.12 estan en el rango de 0 -14 afios. Ocupa el
tercer lugar con poblacién mayor de 60 afos, 3.11 %.
Esta ZAP tiene un porcentaje alto de poblacién que gana
menos de 2 salarios minimos, 31.85% y 33% de hogares
con pobreza.

Acciones propuestas.
e Acciones sociales: atencibn a  grupos

vulnerables, capacitacion para el trabajo.
e Incorporacion del alumbrado publico.
e Pavimentacion de la estructura vial.
e Revision de zonas de riesgo.
e  Regularizacion de la tenencia de la tierra.
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T _."{- 8 vl
llustracion  161: Esquema de localizacion ZAP 308042.
Elaboracion propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

10.5.7 ZAP Division del
Colosio (308043)

Norte y L.D.

Cuenta con 50 hectéreas y una poblacion de 2,867
habitantes al 2005, comprende parte de las colonias 3 de
mayo, Luis Donaldo Colosio y Divisién del Norte III.
Presenta una de las tasas de crecimiento mas alta,
13.30%, similar a la ZAP 208010. Tiene el promedio mas
bajo de jefatura femenina (9.89%), pero el promedio de
dependientes representa el segundo més alto: 7.0. Es
una poblacién predominantemente joven, ya que tiene el
segundo porcentaje mas alto de poblacién menor a 24
anos (59.18%); la poblacion menor de 14 es del 41.68% y
la poblacién considerada como adulto mayor, mayores
de 60 anos, es muy baja, 0.67%. El 25.52% de la
poblacién gana menos de 2 salarios minimos (32.7%) y
35 % de hogares con pobreza.

Acciones propuestas.

e Equipamientos de asistencia social, centro
comunitario, guarderias y casa de cuidado,
ademas de educacién primaria.

e Recuperacion de arroyo para espacio publico.

e Solucion a la red vial existente.

308043

: localizacion ZAP
Elaboracion propia. IMPLAN (2007) Datos Estudio de Pobreza.

llustracion Esquema de
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11. ESTRATEGIAS, ACCIONES Y
PROYECTOS DE  DESARROLLO
SECTORIAL (POR EJE)

La sintesis de ideas, territorializacién de la visién, desglose
de estrategias para lograr los objetivos, articulacion de la
ciudad, vocaciones, usos y destinos; el dénde y como;
grandes acciones urbanas y Ssociales; crecimiento y
cambio de tendencias negativas, aplicacion de
programas y definicion de componentes y acciones.

Las estrategias para implementar la visidon que se ha
definido para el futuro de Chihuahua se dividen en dos
rubros, las generales de aplicacion amplia sobre la
superficie urbana y las de aplicacion particular que se
dirigen a los ocho programas tacticos. Ambos rubros se
detallan siguiendo los componentes y subcomponentes
que de manera homologada se utilizan en el sistema
nacional de planeacion.

11.1 Perspectiva socioeconémica

11.1.1 Poblacién, desarrollo social y cultura
urbana

En términos sociales, la planeacion busca establecer las
condiciones propicias para el mejor desarrollo humano.
En este sentido destaca el concepto del bienestar comun,
que debemos enmarcar en un compromiso colectivo de
civilidad. La civiidad que buscamos supone la
aceptacion del hecho de que, en Chihuahua, los
diferentes segmentos de la sociedad no hablan el mismo
lenguaje y en ese tenor no hay una pluralidad de esferas
de legitimidad. La civilidad supone igualmente que, en
esta diversidad, los actores juegan de manera libre pero
respetan las reglas y construyen un minimo de
coherencia hacia el contexto comun. Esto implica, en los
actores, el sentido de la responsabilidad.

El diagndstico advierte de varios problemas en términos
sociales. Uno de los mas destacados es el de la falta de
pertenencia y de reconocimiento cuyos efectos debilitan
el tejido social y son en parte causa de las rupturas
existentes.

El orden civil supone compartir valores comunes pero,
¢Cudl es el sistema de valores que sirve para construir el
sentido de la experiencia personal, que legitima las reglas
de la moralidad publica y funda los procesos de
pertenencia y de identidad para con la comunidad?

Asf, también la pobreza generalizada, las condiciones del
medio ambiente, la utilizacidn de los recursos naturales,
el desarrollo econémico y social, son factores
estrechamente vinculados con el crecimiento y la
distribucion de la poblacion.

Uno de los objetivos fundamentales del Plan de
Desarrollo Urbano sobre la Poblacion y el Desarrollo
Social, es asegurar que las estrategias de poblacién y
desarrollo, reconozcan esos vinculos y se aborde toda la
gama de cuestiones relacionadas.

Las pautas de consumo y produccion insostenibles estan
agotando los recursos naturales y causando el deterioro
del medio ambiente, a la vez que agravan la falta de
equidad social y la pobreza. El reto del desarrollo,
consiste en satisfacer las necesidades de las actuales
generaciones y mejorar la calidad de vida de manera que
no comprometan la capacidad de futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades.

En este capitulo, se indican acciones encaminadas a
responder a este reto, implementando estrategias
vinculadas con: El reconocimiento y participacion
ciudadana, comunidades y barrios con una amplia
interaccion y mas activos, una mayor cohesion social,
conservacion y potencializacion del patrimonio natural y
arquitecténico, asi como la Integracién de las zonas
urbano-marginadas.

Las politicas de desarrollo sectorial, raramente han
prestado la debida atencidon a las cuestiones de
poblacién. En este apartado se indica que, si se tuvieran
en cuenta explicitamente las cuestiones de poblacién en
las estrategias de desarrollo -- planificacién, adopcion de
decisiones y asignacion de recursos a todos los niveles y
todas las regiones --, con ello se contribuirfa tanto al
desarrollo sostenible como al alivio de la pobreza,
ademas de lograr un crecimiento mas lento de la
poblacién y una mejor calidad de la vida.

Reconocimiento a la participacion social y
educacién de la comunidad

Son dos los elementos que pueden contribuir a que se
fortalezca la autoestima de los individuos que forman la
sociedad chihuahuense y asi, en su conjunto, la
autoestima social. Se trata del reconocimiento y la
participacion. Que cada persona tenga la percepcion de
que tiene un lugar, que tiene un rol, que participa y se le
reconoce; pone a la gente en situacion de sentirse
verdaderamente como miembro del gran cuerpo social.
La participacion ciudadana es indispensable para lograr
una verdadera transformaciéon de la ciudad, en especial
la participacién de nifios y jévenes que son quienes
habran de vivir en el largo plazo las consecuencias de lo
que hoy se decida.

Documento Version Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-88



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Por lo anterior, es necesario unificar una visién que
permita seguir una estrategia de alianza entre los tres
ordenes de gobierno y los diferentes grupos de la
sociedad organizada, con el propésito de crear una red
social que concientice e involucre a la poblacién en
general en los procesos de planeacién que finalmente
derivan en toma de decisiones, asimismo, es necesario
socializar el tema de la sostenibilidad, entendido como
un concepto que se relaciona con el estilo de vida, los
espacios y formas de la ciudad. El entendimiento de este
concepto y la reflexion de los ciudadanos sobre el futuro
de su ciudad, formaran personas responsables,
participativas, orgullosas y apropiadas de su espacio
urbano.

Esta estrategia exhorta a integrar las cuestiones de
poblacién en la formulacién, aplicacién, vigilancia y
evaluacion de la totalidad de las politicas y los programas
locales relativos al desarrollo sostenible.

En los procesos de toma de decisiones sobre los
asuntos publicos relacionados con el desarrollo urbano,
es indispensable la incorporacion de los ciudadanos y las
organizaciones comunitarias, para definir el proyecto de
ciudad y apropiarse del mismo, a fin de garantizar su
éxito y sustentabilidad.

Los instrumentos de planificacion tendran un caracter
participativo: promoveran la incorporacion ciudadana e
institucional en la formulacién, desarrollo y evaluacion de
los planes, programas, proyectos y acciones que se
requieran para coadyuvar el mejoramiento y la calidad de
vida de la colectividad.

La estrategia va encaminada a la promocion de la
participacion y la consulta de todos los sectores que
hacen vida en la ciudad, especialmente las comunidades
organizadas y las diferentes redes sociales en todas las
etapas de elaboracion del PDU, para hacerlas participe y
contraloras de que los proyectos planteados tomen en
cuenta sus puntos de vista y necesidades.

El Plan es un instrumento de planificacion y gestion para
desarrollar y articular actuaciones en las éreas de
intervencion estratégica del municipio de
Chihuahua, con el fin Ultimo de mejorar, de manera
integral, la calidad de vida de sus habitantes. Se
fundamenta en la participacion y consenso entre los
actores urbanos y sociales para construir una vision
compartida de la ciudad, y promover el desarrollo de

planes, programas y proyectos estratégicos.

Cohesion social y comunidades activas

Este plan propone estrategias para coadyuvar a resolver
la problemética identificada en el diagnoéstico para
alcanzar la visién. Una de estas, es la de configurar
barrios en los que convivan familias de diferentes clases
sociales. Es decir, que se constituyan vecindarios con
viviendas de calidad y precios diferentes. En una
sociedad cerrada como lo son los segmentos medios y
altos de los chihuahuenses, la idea aparece como
inviable. Sin embargo, si queremos homogeneizar las
précticas sociales, los valores, el pensamiento y, por lo
tanto, las metas, hay que reflexionar al respecto. Los
fraccionamientos exclusivos de cualquier nivel, excluyen,
segregan, dividen y de ahi proviene, la diferencia, la
desigualdad, situaciones que conciben conductas de
rechazo, agresion vy rivalidad.

Una tactica para iniciar, es la formacién de conjuntos
mixtos, donde espacios de comercio y servicios
mezclados con la vivienda producen un ambiente urbano
con una alta intensidad, donde la mezcla de vivienda
para segmentos diferentes, no los extremos del espectro
social, puedan convivir sin sentirse en un vecindario
cerrado que los obligue a convivir estrechamente. En un
ambiente de mayor intensidad urbana el anonimato es
mas facil de generar y asi, mitigar detalles de la
convivencia entre las diferencias sociales, mientras la
sociedad madura y valora la necesidad de fortalecer el
sentido de pertenencia por encima de otros intereses
individuales.

El objetivo principal de esta practica, es que las familias
de la localidad de Chihuahua mejoren su calidad de vida
y se integren mas en su ciudad. Esto se consigue
llevando a la practica las siguientes medidas:

=  Una reordenacion urbanistica,

= |a implantacion de nuevas infraestructuras
urbanas y la ampliacion de las existentes,

= laregularizacion del suelo urbanizable,

=  Lareconstruccién de las viviendas precarias,

= | aconstrucciéon de equipamientos sociales,

=  Lageneracion de ingresos,

= El apoyo para la creacién de una organizacion
vecinal, que se ocupe de los aspectos del
entorno habitable de las personas de la
comunidad, y

= El fomento del sentimiento de pertenencia a la
ciudadania entre los habitantes de Chihuahua.

El programa debera llevarse a cabo en esta localidad, de
la mano sociedad civil, sector privado y publico. A
medida que pase el tiempo, se irdn cumpliendo todos los
objetivos, y sus resultados que se pretenden, sean los
siguientes:
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1. Las familias cuenten con instalaciones urbanas
sustentables, gracias a que se habran
implantado y mejorado las infraestructuras de
abastecimiento de agua, de saneamiento, de
alcantarillado, las eléctricas y los pavimentos de
las calles.

2. También se pretende la construccion de
Centros Comunitarios para estas familias, los
cuales deberan garantizar buenas condiciones
para realizar alli las actividades sociales de la
comunidad. De este modo, se promueve la
movilizacién, la organizaciéon y el desarrollo de
la misma. Esto, en Ultima instancia, se traduce
en un incremento del sentimiento de
pertenencia a la ciudadania.

3. Se deberan reconstruir las viviendas precarias
preexistentes, lo cual hara posible que las
familias tengan acceso a una vivienda digna.

Otro factor urbano que propicia la homogeneidad vy
avanza hacia la igualdad social es el equipamiento
urbano y el uso del espacio publico.

Se busca crear equipamiento urbano cercano a la
vivienda, especialmente a la que se encuentra en areas
de atencidon prioritaria por su grado de marginacion
urbana actual, instalando equipamientos que permitan la
diversificacion de servicios de asistencia social en
nucleos concentradores, que a su vez, hagan posible su
acceso desde la vivienda a distancias caminables, y por
tanto, evite la dependencia del automévil que bajo el
entendimiento de los datos de diagnéstico del futuro
envejecimiento de la poblacién por el cambio
demogréfico, permita mayor libertad de movimiento y
accesibilidad para las personas mayores.

El espacio publico debe ser el espacio del encuentro, del
intercambio, del enriquecimiento mutuo. El Espacio
publico también contribuye a fortalecer el tejido social
como un ambiente compartido, de calidad, propicio,
estimulante, que induce y que fomenta. Una sociedad
que prefiere disfrutar su tiempo libre en colectivo, es
aquella que puede establecer sus grandes acuerdos, es
decir, su proyecto de comunidad. ¢Cuédl puede ser el
proyecto de vida de la sociedad chihuahuense? Solo el
futuro lo dird, pero la gran vision estara unificada si
trabajamos para lograrla, en tanto busquemos la
convivencia cada vez mas amplia y generalizada en el
espacio publico. Tales espacios deben ser construidos
con un disefo urbano ingenioso, sagaz, basado en una
investigacion que permita resolverlo para todas las
necesidades, con los atributos que lo hagan pertinente:
accesibilidad, variedad, versatilidad, legibilidad, identidad,
calidad de material.

Cada ambito de la realidad social, sea politico, familiar,
educativo, etc., ha de contribuir con lo que le
corresponde al mejoramiento y el progreso. En lo que al
urbanismo corresponde, es que se proponen ambas
tacticas, la mezcla habitacional de segmentos sociales y
el uso intensivo del espacio publico.  Vivir juntos en la
ciudad supone compromisos, enfrentamientos, hace
aceptar los intereses particulares, las leyes votadas en el
nombre del interés general, porque el ejercicio de unos
derechos conlleva simultaneamente el ejercicio de unos
deberes.  Una sociedad civica tiene actitudes de
adhesion que valoran los aspectos del interés general y
moviliza la capacidad de participacion, de contribucion,
de reciprocidad de las personas. Aqui, la calidad del
individuo esté en la concepcion que se hace de lo que es
publico. Las relaciones de civilidad hablan de la historia
y del futuro de la sociedad.

América Latina registra las cifras mas altas de
desigualdad de todas las regiones del mundo; de ahi que
la lucha contra las desigualdades, la pobreza y la
marginacion, sean la prioridad del objetivo de la cohesion
social, dado que esos fendmenos debilitan la democracia
y constituyen una amenaza para la paz y la estabilidad de
las ciudades.

Es por ello, que este plan pretende fomentar la cohesién
social en Chihuahua a través de acciones de intercambio
de experiencias y de promocién de buenas préacticas
entre otras regiones en el &mbito social.

Con la realizaciéon de este documento, se pretende
alcanzar los objetivos siguientes:

1. Aplicar politicas solidas y eficaces que
aumenten la cohesiéon social, a través de la
reduccién de la pobreza, las desigualdades y la
marginacion.

2. Ampliar la cobertura de los programas que
mejoren el estado nutricional, de salud y acceso
a la educacion de la poblacion marginada y
grupos vulnerables en coordinaciéon con el
Sistera DIF Chihuahua.

3. Adecuar espacios de atencién para los adultos
mayores.

4. Promover una cultura de dignificacién hacia los
discapacitados.

5. Incorporar a todos los adultos mayores a los
diferentes programas de apoyo que existen en
los diferentes niveles de gobierno.
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Fortalecimiento del orgullo y la identidad local

El patrimonio cultural de una localidad es Unico vy
caracteristico del sitio, por tanto, su valoracidon debe
hacerse de conformidad con criterios especificos que
eviten comparaciones y hagan posible evaluar de manera
consistente  dicho  patrimonio. Los elementos
patrimoniales de la ciudad de Chihuahua se han visto
muy degradados debido a una generalizada falta de
estima.

Es necesaria la proteccion rigurosa por parte de la
Federacion, Estado y Municipio, de los 142 monumentos
histéricos inmuebles'2 que quedan en el casco de la
ciudad como patrimonio cultural y arquitecténico, para
promover la identidad local, el respeto civico y la
responsabilidad social.

Igualmente necesario, resulta el elaborar un inventario
mas amplio donde se identifiquen aquellos inmuebles,
actividades y mobiliario que han de constituir el conjunto
del patrimonio cultural, incluyendo obras del siglo anterior
y contemporaneas que por ser elementos de referencia e
identidad de los chihuahuenses, signifiquen un valor
patrimonial de los chihuahuenses.

Para revertir esta percepcion, se hace necesaria una
campana amplia de promocién para conocer la historia,
conocer las tradiciones, participar en eventos de rescate,
formar promotores culturales que actien en diferentes
ambitos.

Fomento y recuperacién de expresiones culturales,
deportivas y de convivencia en el espacio publico para
promover conductas sociales sanas.

Para lograrlo, es preciso una mayor difusién y
conservacion del patrimonio historico, arqueoldgico,
etnoldgico, artistico y natural, la importancia de que
surjan este tipo de proyectos en Chihuahua, con la
participacion del sector privado, del publico y la
participaciéon social, es que mediante esfuerzos
entrelazados coadyuven a la realizacién de espacios
culturales, con el fin de ofrecer elementos para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

En Chihuahua se habra de generar un proceso de
enriguecimiento  cultural que provoque una mayor
cohesion social y un sentido de pertenencia a una
comunidad, a un estado y a una nacién que nos suma,
nos integra y nos identifica ante el mundo.

En este aspecto, se pretende fortalecer la infraestructura
cultural del municipio para impulsar el disfrute, la préactica
y el respeto por nuestros valores artisticos y culturales,
consolidando el funcionamiento de las instancias

12 . -
Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles, INAH.

promotoras de la cultura e impulsando los espacios en
donde se difunde el patrimonio histérico y cultural del
municipio.

Integracion de poblacién en zonas urbano-
marginadas

Las medidas que incluye este plan han sido concebidas
para desarrollarse en aquellas zonas que se caracterizan
por su asentamiento precario, ya que en todas ellas se
presentan condiciones de desarrollo irregular de los
tejidos urbano 'y agricola, la precariedad de
infraestructuras urbanas y sociales, la calidad deficiente
de las viviendas, las situaciones de riesgo que se
generan a raiz del estado indigno de las viviendas, la
insalubridad, y la inestabilidad de las contenciones de
terreno, detectados en ocho poligonos prioritarios
constituidos por 20 colonias cuyas antigliedades varian
de siete a cuarenta anos, en los cuales habitan 15,300
personas en Poligonos de Pobreza, estos datos son el
resultado del estudio de Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP)3,

Los grupos sociales con mas problemas son las familias
con ingresos insuficientes, motivados por situaciones de
desempleo o de empleo precario, los nifios, dafo
causado por una atencién insuficiente, y los adolescentes,
debido al entorno social donde viven. Lo son también, los
hogares indigenas ya que en la Ciudad habitan 9,087"
personas indigenas, los cuales no se contemplan como
grupo cultural 'y como consecuencia, no se les
proporcionan las formas de vida acordes a una realidad
multicultural.

Las prioridades se han establecido en funcién de
solventar las necesidades de las familias, lograr que las
comunidades sean barrios integrados y actuar de
acuerdo con los puntos de vista politicos, sociales y
técnicos de la administracidon municipal.

La jerarquia de prioridades no se establecio en funcién
de las necesidades mas apremiantes, sino segun el
orden logico de ejecucion para que las estrategias del
PDU se lleven a cabo con la maxima eficacia. Asi, se
pueden definir las siguientes actuaciones:

1
8 Basado en un estudio socioecondmico considerando datos de
SEDESOL, CONAPO E INEGI.

14
Conteo de poblacién INEGI 2005
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Proyecto de urbanizacion para mejorar las

infraestructuras urbanas,

e Reordenacion urbana, mejorando y organizando
la ciudad,

e Mejora de los equipamientos municipales,

e Desarrollo de medidas para la generacion de
ingresos,

e Organizacion social de los vecinos de estos

barrios para Impulsar el sentimiento de

pertenencia a la comunidad,

e Educacion de las personas en temas de salud y
de ambiente civico,

e Priorizar los intereses colectivos de los

individuales.

El objetivo principal del PDU, consiste en mejorar la
calidad de vida de las familias que habitan en las zonas
de atencion prioritaria y conseguir que se integren en la
vida de la ciudad.

A pesar de las diferencias culturales que existen en el
trato de género, en este plan, los hombres y las mujeres
tienen la misma importancia y cuentan con las mismas
responsabilidades. Ademéas, este plan sera de beneficio
para todas las familias que residian en el area de
actuacion, independientemente de sus condiciones
sociales o econdmicas. Las nuevas viviendas, junto con
las nuevas condiciones de urbanizacion, haran posible
para muchas familias la reconstruccion de su entorno
vital sin tener que gastar todo su presupuesto familiar en
ello.

Los esfuerzos encaminados a eliminar la pobreza,
requieren inversiones en educacion basica, saneamiento,
abastecimiento de agua apta para el consumo, vivienda,
abastecimiento de alimentos e infraestructura, para
poblaciones en rdpido aumento. Esto sobrecarga
economias ya débiles y limita las opciones de desarrollo.
Deben crearse empleos para crecientes cantidades de
jovenes que ingresan en la fuerza laboral en momentos
en que el desempleo ya esta generalizado. Asimismo, va
en rapido aumento el nimero de ancianos necesitados
de apoyo publico. Es necesario lograr un desarrollo
econdmico sostenido en el marco del desarrollo
sostenible, a fin de dar lugar a todas esas presiones.

Ese proceso deberia abarcar: la integracién de los
factores demogréficos en las evaluaciones de los efectos
de los proyectos sobre el medio ambiente; la formulacion
de estrategias de generacion de ingresos y empleo en
beneficio de los pobres y de quienes viven dentro de
ecosistemas fragiles o en zonas marginales; la utilizacion
de datos demograficos para promover un manejo
sostenible de los recursos; la modificacion de las pautas
de consumo y produccion insostenibles mediante
medidas econdmicas, legislativas y administrativas; y la

prestacion de atenciéon a las consecuencias ecolégicas
de los inevitables aumentos de la poblacion y de los
cambios en su concentracion y  distribucion,
especialmente en las zonas ecoldgicamente vulnerables
y en las aglomeraciones urbanas.

La satisfaccion de las necesidades humanas basicas de
crecientes poblaciones, depende de un medio ambiente
saludable. El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos quedan exacerbados por los
factores demogréficos, en combinacion con la pobreza y
la falta de acceso a los recursos en algunas zonas, y en
otras, con las pautas de excesivo consumo y desperdicio
en la produccion.

11.1.2 Soporte urbano para la economia

Integracién y consolidacién de areas para el
sector industrial

Nuevas areas industriales

En cuanto a materia de suelo contamos con gran
cantidad de hectéreas destinadas a la industria en la
ciudad de Chihuahua, que se dividen en tres grandes
areas: La norte, las sur poniente y la sur oriente.

En cuanto a este tipo de industria, podemos hablar de
una importante estrategia, se integran dos grandes areas
destinadas a la industria, estas dos estan ubicadas en
corredores importantes conectdndose ambas con el
libramiento norte - sur, generando asf una mejor conexion
con la industria de otras partes del estado.

Estas estan ubicadas al norte, en el corredor Chihuahua-
Juarez y libramiento Norte-Sur y la sur que se encuentra
en el libramiento Norte-Sur con Ave. Fuentes Mares.

En cuanto a materia de suelo para la industria, en la
ciudad de Chihuahua se encuentra muy marcado el lugar
de ubicacién para este tipo de soporte econémico, en el
complejo industrial norte se esta siendo mas selectivo en
cuanto a la autorizaciéon de empresas que van a ocupar
los espacios disponibles para evitar la excesiva
contaminacién o algunos factores que afecten el
ecosistema ambiental de la ciudad.
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uevas Zonas Industriales

También se establece un cambio de usos de suelo, de
industrial a microindustrial, que contribuira a integrar a la
microindustria en estas grandes zonas, ya que se tienen
grandes areas vacantes que pueden ser aprovechables y
resultan de alta importancia para la economia.

La estrategia se refleja en una amplia dotacion de suelo
para el sector secundario en su componente industrial y
micro industrial. Cabe mencionar que en el poligono de
Nombre de Dios, donde se ve reflejada una gran érea
destinada a la industria, también se hace un cambio de
uso de suelo para integrar a la micro industria y se
pretende que en un futuro, la industria que se instale en
estos espacios sea de bajo impacto para minimizar
conflictos en cuanto a emisiones contaminantes vy
convivencia con usos colindantes.

Las éreas industriales deben revitalizarse mediante la
implementacion de la accesibilidad, la dotacion de
infraestructura que mejore la calidad de los servicios que
se prestan, el mejoramiento de su imagen, y la
competitividad de los precios del suelo. Paralelamente,
cuando las empresas sean foraneas, buscar la
vinculacién con empresarios locales para el suministro de
insumos, prestacion de servicios, capacitaciéon de mano
de obra, principalmente.

Otro aspecto que cabe mencionarse es el tipo de
negocios que se desarrollan y que generan una
emigracion de recursos, cuando debiera ser al revés o al

menos que el fluo fuera un circulo cerrado.
Particularmente, las franquicias y las grandes
instalaciones comerciales que paulatinamente van

eliminando a los pequenos establecimientos, como las
panaderias y tortillerias de barrio, que afectan la
economia local y el ingreso alternativo que tantas familias
requieren. La defensa que hacen los europeos de las
précticas en pequefio y en las actividades con procesos
artesanales, muestran que su participacion es importante
para el bienestar social.

El valor del suelo entra en circulos viciosos que impiden
darle objetivamente su adecuada valoracion. Ello impacta
en la sanidad de las corridas financieras que analizan el
potencial de inversion y acaban inhibiéndola. Asi, la
regulacion del mercado de suelo, hace necesaria la
instrumentacién de mecanismos para hacerlo accesible
de forma razonable, lo cual, igualmente tendra un
impacto benéfico en los montos de rentas para hacer que
el sector inmobiliario sea mas dinamico y esté en mejores
condiciones de apoyar la competitividad de la ciudad.

Espacios para la micro, pequefia y mediana empresas
industriales.

Uno de los principales retos en la promocion del
desarrollo econémico de la ciudad, es contar con la
superficie de suelo necesaria para la instalaciéon de
empresas, principaimente de las Micro, Pequefas vy
Medianas Empresas (MIPyMES). Esta focalizacion en las
MIPYMES se basa en que, para el caso de las grandes
empresas, ya se cuenta con la superficie de suelo
necesaria en los Parques Industriales mencionados
anteriormente, los cuales junto con las reservas privadas
y publicas, cuentan con 509 hectareas disponibles para
los préoximos afos. Actualmente se tienen ocupadas 901
hectareas desde un periodo que data de los inicios de
los anos 70s, es decir desde casi 40 anos. Y en el caso
de las MIPyMES industriales se ha identificado su
localizacidon de manera dispersa y en muchos casos en
usos de suelo no compatibles.

Para atender a este reto, primero, se ha estimado la
superficie de suelo necesario para este sector para los
préoximos 30 afos, y en segundo, se han identificado las
zonas con potencial para la instalacion de MIPyYMEs,
dotando en este instrumento de Planeacion de uso de
suelo industrial en las mismas. Para lo primero se estimé
la demanda natural de empleo a partir de la piramide
poblacional (contabilizando el nimero de hombres vy
mujeres quienes por su edad se integran a la fuerza
laboral cada afo), lo cual arrojé6 un dato de 300,000
empleos totales, de los cuales 90,000 se estima seran
industriales de acuerdo al comportamiento de la
ocupacién actual (a partir de la informacion del Sistema
Empresarial Mexicano) y a su vez 27,000 de ellos se
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estima seran de MIPyMEs para los proximos 30 afos. A
la estimacion de este dato se le integré la superficie de
suelo promedio que ocupa un empleo industrial, la cual
es de 10 m?

1 #Wlero indusiria

llustracion 164: Localizacion de areas para Microindustria.
Fuente: IMPLAN (2008)

A partir de este valor de superficie de suelo industrial
para MIPyMEs necesario para los préoximos 30 afos, se
identificaron las zonas con potencial para su instalacion.
En este paso se buscd la posible concentracién de 5 a 20
empresas en bloques de superficies con una dimension
de 0.5 a 1 hectarea. La localizacion de estos espacios o
blogues se muestra en plano anterior.

Como se puede ver en las colonias actuales, todas sus
avenidas principales estan llenas de micro empresas que
no tienen el nivel de servicio adecuado, dando como
resultado una mala respuesta de la gente teniendo
minimas ventas y se ven en la necesidad de cerrar sus
Nnegocios.

Esto, dado que en este tipo de avenidas no se esta
planeando que se convierta en zonas de comercio y no
cuentan con equipamiento urbano necesario para que
den margen de subsistencia; para esto, en las futuras
colonias se hace un gran enfoque a que puedan crearse
usos Mixtos en la ocupacion del suelo, asi podran ocupar
un primer nivel con comercio y una segunda planta con
vivienda , respetando las banquetas y dando un mejor
enfoque al peatdn, para que puedan disponer de

corredores urbanos dentro de su colonia y satisfaciendo
necesidades sin tener que recorrer mayores distancias.

Como estrategia, se implementa una concentracion
comercial en relacion a la estructura urbana propuesta
donde se localizan amplias zonas destinadas a micro
industria cumpliendo con un gran radio de influencia.

Existe una amplia gama de tipologia de industrias, y
podemos mencionar que en cuanto a esta diversidad, se
ha manejado el respetar espacios en las zonas
industriales para las empresas que tengan un alto
impacto con el proceso ambiental, y es necesario
comentar que las industrias que tienen una estrecha
compatibilidad con el medio ambiente, requieren tener un
area de amortiguamiento muy marcada para que se haga
muy amable el ambiente entre éstas y las zonas
colindantes.

Una buena y adecuada aportacién en cuanto a
infraestructura, es el tema de la red de agua tratada;
como estrategia, es importante integrar lo méas posible a
las industrias que necesitan o pueden trabajar con este
tipo de agua. Esto funcionaria llenando los espacios
vacios cerca de las plantas tratadoras con empresas que
tengan esta necesidad para que sean de mayor
utilizacion, 'y en un segundo marco, dejar una
distribucion de redes que abasteceria a las demas
industrias dependiendo de cada caso, siempre y cuando
sea rentable para ellas.

Otro de los puntos importantes en cuanto a areas de
amortiguamiento en estos complejos industriales, es el
entorno de sus jardines y corredores verdes, y el sistema
de riego con agua tratada es necesario para estas areas
ya que necesitan de este servicio, y es muy alto el precio
y plenamente innecesario el desperdicio de agua potable
que se generaria.

Talleres de oficios

La estrategia para este tipo de empresas que fabrican a
pequena escala bienes que no requieren mucho personal
o grandes instalaciones, es la de permitir su locaciéon en
usos de suelo mixtos, en zonas habitacionales y en zonas
comerciales, aunque bajo ciertas restricciones y siempre
y cuando aseguren la tranquilidad, seguridad y salud de
los habitantes de la zona.

La gran mayoria de los oficios entran en esta categoria,
ya que cumplen con las caracteristicas, sin embargo, las
que generan un impacto negativo al entorno urbano
como contaminacion auditiva y/o visual, son excluidas;
dentro de ellos estan los siguientes oficios:

=  Madererias
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=  Carpinterias

= Herrerias

= Yonkes

= Acopioy reciclado de materiales reciclables
»  Talleres mecanicos

=  Preparacion de alimentos

=  Blockeras

= Imprentas

= Rastros y empacadoras

= Ladrilleras

Espacios para empresas de alta tecnologia y
economia del conocimiento

La ciudad de Chihuahua inmersa en la dinamica
econdémica global, ha tendido a promover la atraccion y
desarrollo de empresas de alta tecnologia y del
conocimiento, las cuales demandan espacios con
caracteristicas distintivas a los demas sectores. De
acuerdo a la clasificacion de la OCDE, se consideran
empresas de alta tecnologia, las relacionadas con la
industria aeroespacial, medicina, servicios de oficina,
biotecnologia, farmacéutica, tecnologias de informacién y
comunicacion, entre algunas otras. Con excepcién de la
farmacéutica y la biotecnologia para los demas sectores
en la ciudad de Chihuahua ha existido un esfuerzo
privado y publico para su desarrollo, y para ellos se
define la siguiente estrategia.

En este apartado se ha decidido integrar los conceptos
de alta tecnologia y economia del conocimiento por su
estrecho vinculo, ya que en las empresas de alta
tecnologia, los factores como conocimiento, ideas,
creatividad, son de alta relevancia para el desarrollo y
generacion de los productos y asimismo en las empresas
de la economia del conocimiento, la alta tecnologia es
una herramienta indispensable. Sin embargo, es
importante  mencionar que las empresas del
conocimiento, generalmente se distinguen en que la
herramienta principal no son las manos de los
trabajadores, sino sus mentes para generar ideas,
conocimiento e informacion.

Empezando por el caso de la industria aeroespacial, si
bien ya se cuenta con reservas de suelo industrial
suficientes para su instalacion, principalmente en la zona
sur de la ciudad en la llamada “reserva territorial sur” y en
parques industriales privados, la propuesta es que se
dote de infraestructura, equipamiento y espacios para el
establecimiento de comercios, servicios y proveedores

de las mimas empresas en sus cercanias. Para los
Corporativos se propone la localizacion en la franja oeste
de la mancha urbana, en el radio de influencia de los
periféricos de la Juventud y Ortiz Mena. En dichas zonas
ya se cuenta con el desarrollo de algunas empresas de
este tipo.

En los casos de los sectores médico y educativo, se
propone la localizacién en los subcentros urbanos o
centros distritales. (cf. Tema Estratégico 6: Equipamiento
y Espacio Publico). En el caso de las empresas de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién, ya que en la
mayoria de los casos no demandan demasiado espacio,
su localizacion se adapta a entornos residenciales como
las colonias de San Felipe, Mirador, en el radio de
influencia de la Av. Cantera, entre muchas otras.
Asimismo, zonas comerciales ofrecen una buena opcion
para la instalaciéon de las mismas.

Las alternativas para este sector, junto para los demas
sectores anteriores se muestran en el siguiente plano.

llustracion 165: Propuesta para localizacién de Industria de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion
Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracion propia datos SIG.

Una opcién importante para la localizacion de empresas
de alta tecnologia y del conocimiento, son los Parques
Tecnologicos, los cuales ofrecen un ambiente propicio
para la investigacion y desarrollo de ideas innovadoras
de las empresas. Actualmente existe una clara intencion
de desarrollar este tipo de parques por parte de la UACH,
TEC Il'y CANACINTRA. Por su parte el ITESM cuenta con
un pargue en proceso de construccién para la incubacion
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de empresas tecnolégicas. La estrategia para promover
el desarrollo de este tipo de proyectos, consiste en definir
los usos de suelo con vocacién comercial y de servicios
en sus alrededores, proponer la dotacién del
equipamiento necesario y propiciar la instalacién de
empresas afines a las necesidades de empresas de este
sector.

Potencializacién urbana del sector comercio y
Servicios

En este tema, algunos de los retos manifestados, han
sido la falta de espacios comerciales en las vialidades
colectoras de los nuevos fraccionamientos, corredores
urbanos desorganizados y poco rentables, un centro
urbano con pérdida de vitalidad comercial y econémica,
normatividad uniforme a toda la ciudad, independiente de
su ubicacion, lo cual dificulta el establecimiento del
pequeno comercio y la microempresa (Usos mixtos), y en
algunos fraccionamientos, insuficientes comercios vy
servicios. Por su relevancia, el Unico punto de los
anteriores que se ha decidido abordar de manera
independiente, es el del Centro Urbano, cuya estrategia
se plantea en la siguiente seccion.

La estrategia general para este sector, consiste en
ofrecer oportunidades para la localizaciéon y desarrollo del
sector comercio y servicios en zonas relevantes de la
ciudad, para lo cual se propone: 1) Identificar las zonas
relevantes para el desarrollo del sector comercio y
servicios de acuerdo a las necesidades de la ciudad
(Subcentros urbanos); 2) Detectar oportunidades para el
desarrollo de corredores econdémicos especializados, por
sector o actividad econdmica, los cuales mejoran el
acceso a los productos y servicios, permitiendo un ahorro
en el traslado del consumidor en la busqueda de los
mismos; y 3) ldentificar y promover el desarrollo de
corredores turisticos, con acceso a restaurantes, lugares
de recreacion y diversos atractivos turisticos en zonas
con potencial econémico y turistico.

Dentro de este sector, una de las estrategias mas
importantes consiste en impulsar la competitividad de la
ciudad mediante el desarrollo de una estaciéon multimodal
que mejore la logistica y transporte de las empresas de la
ciudad a través del traslado de la mercancia entre
carretera, ferrocarril y avién. Permitiendo asi, mejorar la
competitividad de los usuarios y de la ciudad en su
conjunto como un centro de almacenaje y distribucién del
norte de la republica. Para ello, se propone dotar a la
ubicacion elegida, con mejores vias terrestres con
conexion a las principales vialidades regionales.
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11.2 Perspectiva territorial ambiental

11.2.1 Estructura urbana, suelo y vivienda

Correspondencia e integracion en los usos de suelo,
estructura urbana a partir de concentradores de actividad,
identificar las opciones de suelo desarrollable, sin
construccion o subutilizado para establecer programas de
adquisicion de reservas, relacionar las estrategias
territoriales con instrumentos para el desarrollo urbano,

Todos los indicadores nos confirman que la ciudad real
se ha ensanchado de forma definitiva hasta superar los
limites determinados por las fronteras administrativas de
los municipios.

Este Plan debe permitir un acercamiento a la realidad de
todos los ciudadanos para dar respuesta a sus
necesidades. Con este propésito, las autoridades del
municipio y de desarrollo urbano han entrado en contacto
y se han puesto de acuerdo con los sectores
organizados de la comunidad y muchos otros actores
sociales y empresariales para buscar propuestas que
permitan afrontar con garantias el futuro del desarrollo de
Chihuahua, en los campos mas diversos, desde el
turismo hasta la investigacién médica; del disefio a la
aeronautica y las telecomunicaciones, para avanzar en el
crecimiento y el mejoramiento sustantivo de la calidad de
vida de la ciudadania.

El Plan de Desarrollo Urbano pone en juego la
experiencia acumulada a lo largo de los Ultimos
veinticinco afos y la emergencia de nuevas practicas
manifiestas en las propuestas y proyectos aprobados por
todos los agentes sociales y econémicos: por ejemplo, la
aparicion de elementos de nuevo corte, como la
Fundacion del Empresariado Chihuahuense, el Centro de
Convenciones y Exposiciones, el Plan de Movilidad
Urbana Sustentable y la propia participacion ciudadana
para formular este instrumento. El nuevo Plan comprende
ahora un espacio urbano que necesita cohesiéon y una
estrategia diferenciada para situar a este conglomerado
urbano entre las ciudades que avanzan hacia un
desarrollo productivo, con calidad de vida y dentro de los
cauces de la sostenibilidad.

Los nuevos valores urbanos que se postulan, buscan
revalorizar la realidad que vive la ciudad de Chihuahua y
se propone un proceso de consolidacién de nuevas
realidades urbanas en los barrios, en los suburbios, en el
centro, en los corredores y en todos los distritos que
componen el espacio urbano. Se concibe una nueva y
verdadera ciudad mas cohesionada, integrada y con una
renovada identidad ciudadana. Sin embargo, este

proceso, necesariamente focalizado en cada ambito, con
las propias consideraciones, no debe dejar de lado los
aspectos propios de la vision amplia, de la conurbacion,
de las areas que se han desenvuelto desbordando los
limites del valle.

Es el reto de abordar las diversas realidades urbanas
surgidas del crecimiento desigual, que ha provocado
desequilibrios territoriales. Cada area del espacio urbano
debe ser replanteada en su papel, con una vocacion
claramente de impulso, en relacién con los proyectos que
se van a realizar. Nos enfrentamos a la situacion de tener
que elaborar una planeacion especifica, tanto para los
nuevos desarrollos, como para todas esas areas que han
permanecido sin consolidar durante décadas.  Son
numerosas las colonias populares que solamente con un
proyecto especial podran enfrentar las carencias que
viven.

La ciudad de Chihuahua, ha disminuido su tasa de
crecimiento demografico, y bajo la intencién de
compactar el espacio urbano, sera un territorio que ya no
experimentar4 grandes cambios cuantitativos, pero si
cualitativos. Es un territorio que se debe saturar y que
habra que gestionar adecuadamente para irlo
transformando en un medio urbano de calidad que
responda a las necesidades de la sociedad y de la
economia actual. La mejora de la productividad del
territorio seré un elemento esencial del modelo que debe
irse formando.

Se presentan nuevos retos en el campo de la inclusion
social, de la proteccion social, de la conciliacién trabajo-
familia, de la seguridad, lucha contra la discriminacion,
del fracaso escolar, de la salud. Y los instrumentos de
que disponemos no estan adaptados para atender a
estas nuevas demandas.

La estrategia en términos fisicos habra de responder a la
problematica econdmica, social, y ambiental que se
estudia en el plan. Es necesaria una definicion de
estrategias de suelo como uno de los puntos de partida
para las propuestas de orden fisico espacial. Las
estrategias se refieren a los aspectos de mezclas de usos
del suelo, compatibilidad, intensidad en su uso, la
estructura urbana y la zonificacion primaria que define las
reservas y las areas de crecimiento.

De acuerdo a lo anterior y a la imperante necesidad de
coordinar esfuerzos en una estrategia que refleje
fisicamente esta necesidad de aprovechar de una
manera mas eficiente el espacio que ocupa la ciudad, se
establecen las siguientes estrategias:
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Consolidacioén, densidad y mixtura

Al efecto, como el recurso suelo es el méas preciado en el
espacio citadino, situacion que aunada a otros factores
de economia urbana, como el factor costo-ciudad, se
define la estrategia en términos de consolidacion,
aumento de la densidad y mixtura de los usos de suelo
como una prioridad dentro de la estrategia territorial
general.

La propuesta para esta linea estratégica, necesariamente
tiene que ser la mas audaz, pues sobre los
subcomponentes que implica, descansa en si la forma
urbana, es decir, la funcionalidad. Y es una nueva forma
urbana la que se busca. El Plan de Desarrollo Urbano se
formula para responder a los nuevos retos econémicos y
sociales del siglo XXI' y configurar un area urbana que
piensa estratégicamente.

Con la finalidad de promover un modelo de ciudad
compacta, equitativa, consolidada, mas densa y que
aproveche la infraestructura instalada; la ocupacion de
los vacios urbanos en el area urbana, debera ser una
prioridad asociada a mecanismos muy especificos que
permitan el aprovechamiento de éstos, sobre todo en las
areas estratégicas definidas por la estructura urbana y
que deberan ser objeto de instrumentos de planeacion
especificos (planes parciales y/o planes maestros) que
permitan puntualizar acciones para cada uno de los
casos.

Asimismo, habran de concentrarse los esfuerzos de
ordenamiento y de introduccion de servicios publicos y
equipamientos sociales en los poligonos urbanos con
poblacién de menor ingreso, para lograr integrar estas
zonas al funcionamiento integral de la ciudad. Asimismo
dotar del suelo para el desarrollo de los equipamientos
deficitarios en lugares estratégicos.

La coordinacion entre desarrolladores y autoridades,
resulta indispensable para urbanizacion y consolidacion
gradual de superficies de reserva, a fin de la inversion
mas eficiente de recursos para infraestructura, dotacion
de equipamientos, areas comerciales y recreativas, en
beneficio de elevar las condiciones sociales de la
poblacién y evitar la discontinuidad en la forma urbana.

En relacion a lo anterior, los subcomponentes de esta
estrategia corresponden a los siguientes:
o 1a. Ocupacion del suelo subutilizado y de los
vacios urbanos que presentan un muy alto
potencial de desarrollo.

o 1b. Diversificacion de los usos del suelo,
planteados para el conjunto de la ciudad e

intensificacion a las zonas, de acuerdo a su papel
en relacion a la estrategia de estructura urbana.

o 1c. Estructuracion a partir de concentradores de
actividad, donde el centro urbano, subcentros,
corredores y centros distritales, actlien como
condensadores y lugares emergentes
identificables, que ayuden a leer las diferentes
zonas de la ciudad.

(1a). Ocupacién de vacios urbanos y del suelo
subutilizado.

Aprovechamiento de la infraestructura instalada al pie o
cercana e Intensificacion de uso de los inmuebles que
presentan una subutilizacion por lo escaso de su
edificacion y por tener un uso de escasa rentabilidad,
dirigir todos los incentivos a los desarrollos y re-
desarrollos dentro del area urbana.

Actualmente, existen en la ciudad, gran cantidad de
predios que se encuentran sin construccion y también
existen predios que podemos considerar como
subutilizados, por su bajo nivel de ocupacién. Su
potencial es muy alto y deben ser aprovechados.

La estrategia de ocupacion de estos vacios urbanos
debera estar ligada a mecanismos respaldados por el
marco legal, tales como son el impuesto predial, el cual
puede actuar como incentivo o0 desincentivo en la
ocupaciéon del territorio. Asimismo, para incentivar su
ocupacién, serda necesario recurrir @ mecanismos de
gestion y a la conformacién de un organismo de
participacion publica y privada que pueda tener
incidencia en este sector, para fomentar en el mercado,
la inclinacion hacia un modelo distinto de desarrollo
urbano distinto al actual, pero desde un papel de actor y
no solamente de observador (ver Cap.15 Instrumentos
para el desarrollo urbano).

Igualmente, los inmuebles subutilizados habran de ser
objeto de un estimulo para buscar su mejor desarrollo.
Ser& necesario también, desarrollar los mecanismos que
permitan facilitar esquemas para la ocupacion o
reutilizacion de este suelo, con el objetivo de eficientizar
los servicios que ofrece la ciudad.

A través de la identificacién de éareas estratégicas en
relacion a la estructura urbana (centro urbano,
subcentros, corredores y centros distritales), los vacios
en estas areas han de ser objeto de estudio para que su
desarrollo sea con el mayor potencial posible
respondiendo a lo relevante de su ubicacion de acuerdo
a la estructura urbana propuesta.

Estos vacios urbanos estratégicos, seran entendidos
como sitios de oportunidad para proyectos pilotos de alta
densidad y mixtura y se convertiran areas potenciales
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para proyectos integrales que funcionen como polos
concentradores de una gran cantidad de servicios,
comercio, equipamiento y vivienda.

Como parte complementaria a esta estrategia, sera
necesaria la gestiéon de apoyos y promocién de la
construccién de vivienda nueva en vacios urbanos,
ubicados en areas estratégicas, propiciando prototipos y
normas de construccion, que contribuyan al rescate de la
arquitectura tradicional local estimulando el uso de
materiales regionales en los procesos de construccion y
mejoramiento de vivienda.

Universitario UACH
Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracion propia.

(1b). Diversificacién e intensificacion del uso del suelo.

Intensificacién del uso del suelo

Estructurar la ciudad a través de concentradores de
actividad: centro urbano, subcentros, corredores y de los
centros barriales necesarios por cobertura, previstos de
programas, coordinados de vivienda, equipamientos,
infraestructuras y espacios publicos de calidad, ha de
permitir potencializar el aprovechamiento del suelo
inmediato o mediato, por ser objeto de incremento de
densidad por su ubicacion estratégica.

Con la ubicacion estratégica de altas densidades, se
pretende disminuir el impacto del costo del suelo y la
urbanizacion, hacer mas rentables las inversiones vy
permitir ampliar los espacios habitables. El aumento de
densidades urbanas permitird construir viviendas mas
amplias y contribuirdn a una mayor integracion social.
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llustracion 167: Esquema conceptual sobre diversificacion de
densidades.
Fuente: Taller de Urbanismo (2008) Estudio de modelos de
desarrollo y guias de disefo para la ciudad de Chihuahua.

Asimismo, la promocién de concentracion de desarrollos
habitacionales, pretende ofrecer un mejor
aprovechamiento de los equipamientos, servicios y el
espacio publico, que aumente la interaccion social y se
distribuyan los costos-ciudad de menores areas de suelo
entre una mayor cantidad de habitantes.

Sin  embargo, también habra de fomentarse la
intensificaciéon del uso del suelo en el resto de area
urbana para propiciar la consolidacién y densificacion en
general.

Como consecuencia de la integracién de tejidos urbanos
mas densos, se enriquece el intercambio social, se
facilita el acceso a espacios publicos, se incrementa la
seguridad (bajo el concepto de ‘“vigilancia pasiva”
proporcionada por los mismos habitantes), se disminuye
el trafico y se demandan menos recursos para
infraestructura y operacién de servicios publicos (en
comparacion a los actuales).

IIustrién 168: Tipologia de viviendas unifamiliares (Amsterdam)
Fuente: IMPLAN (2007) Estudio de densificacion

El COS y el CUS también han de ser objeto de un
incremento prioritario en los concentradores de actividad
y en todos los distritos de la ciudad. Se ha de buscar
que la edificacion incremente su volumetria y altura para
destacar, entre otros, la jerarquia de la estructura urbana
propuesta, y por otro lado, aprovechar la concentracién
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de actividades con la intensificacion de los usos
comerciales, industriales y habitacionales.

En relacién a las restricciones de alineamiento, se habra
de revisar sus aplicaciones en estas areas estratégicas,
dado que en un clima como el nuestro la contigtidad trae
beneficios de control térmico y la mejor forma de tener un
jardin agradable y de mantenimiento racionalizado, es en
el esquema del patio. Asimismo, han de ser sujetas a
revisiéon las restricciones para subdivision de lotes y el
desarrollo de mas de una vivienda, para estas mismas
areas. La construccién de més de un edificio por lote
también permite elevar densidades y hacer un mejor
aprovechamiento del suelo.

Como parte de esta estrategia de aprovechamiento
eficiente del suelo, ha de ser material de revision en la
normatividad vigente, la tipologia edificatoria de los
equipamientos, para permitir su inclusién en areas
propuestas de mayor densidad y con una tipologia
edificatoria mas compacta, adecuando diversas
alternativas al tema de estacionamiento, que figura entre
las condicionantes mas conflictivas de solucionar.

Mixtura de usos, comercio-equipamiento y vivienda.

Promover los usos mixtos, en sus diferentes variantes, en
los concentradores de actividad para intensificar su uso y
adecuar una proporcional mezcla de usos habitacionales,
comerciales, servicios y equipamiento, para garantizar
que toda la poblacién tenga acceso a éstos, es el
objetivo de este subcomponente de mixtura, a través del
disefo de estructuras con usos mixtos tanto en predios
contiguos como en niveles en el mismo predio.

La estrategia de mixtura de usos tiene como fin, por un
lado, potencializar la oferta de vivienda en las zonas que
ya cuentan con equipamientos, comercios y Sservicios
consolidables; por otro lado, disponer espacios en los
nuevos desarrollos que integren la mezcla de usos
complementarios en relacion con las  areas
concentradoras de actividad.

s 00o9l

llustracion 169: Esquema conceptual sobre mixtura de usos.
Fuente: Taller de Urbanismo (2008) Estudio de modelos de
desarrollo y guias de disefio para la ciudad de Chihuahua.

La propuesta de mixtura de usos, pretende contrarrestar
las grandes extensiones de un solo uso de suelo
(comUnmente este caso se da en el uso de suelo
habitacional), y disponer de los espacios necesarios para
proveer a todos los barrios de los equipamientos,
Servicios y comercios necesarios en la vida cotidiana.

Asimismo, permitir integrar los servicios y mecanismos de
participacion y organizacion necesarios de acuerdo al
nimero de familias que habitaran los desarrollos,
fomentado que los desarrolladores amplien su
perspectiva hacia desarrollar comunidades, no solamente
construcciones.

Este subcomponente pretende que paulatinamente
disminuyan las areas monofuncionales. Solamente los
conjuntos de vivienda residencial, bajo los instrumentos
normativos correspondientes, (en este caso convenios
protectivos) habran de conservar esa condicion.

Ante la complejidad funcional que pueda representar la
mixtura de usos, como uno de los mecanismos
asociados para su administraciéon, ha de ser
indispensable la incorporacién de evaluaciones, que
ademés de verificar la compatibilidad, han de determinar
los impactos para establecer las medidas de
mitigaciones que deban ser absorbidas por el particular.

llustracion 170: Esquema sobre mixtura de usos en
concentradores de actividad.

Fuente: Taller de Urbanismo (2008) Estudio de modelos de
desarrollo y guias de disefio para la ciudad de Chihuahua.

Desarrollo urbano con diferentes tipologias de vivienda.

Como respuesta a las necesidades de las diferentes
estructuras familiares y estilos de vida, ha de ser
indispensable la promocién de proyectos de manzanas y
conjuntos, donde se desarrollen varios tipos de viviendas,
con diferentes dimensiones y superficies, asi como costo
variables; permitird la convivencia entre familias de
diversos niveles de ingreso, asi como de diversas
composiciones de hogares.
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llustracion 171 Esquema conceptual sobre diversificacion de
tipologias de vivienda.

Fuente: Taller de Urbanismo (2008) Estudio de modelos de
desarrollo y guias de disefo para la ciudad de Chihuahua.

La estrategia, contempla la utilizaciéon de disefios vy
tipologias de acuerdo a la ubicacién de los desarrollos
dentro del contexto urbano (ya sea que se encuentren en
colindancia con un area natural, o por dentro de una zona
concentrada de actividades), para asi, potencializar los
elementos del disefio para lograr mayor vitalidad urbana:
casas unifamiliares con cochera, casas con plantas para
comercio, viviendas en hilera con estacionamiento comun,
manzanas con vivienda ddplex con estacionamiento
agrupado, son opciones que han de ser utilizadas.

llustracién 172_:_Ap)ﬁ(_;i5h de diferentes tif)ologias? en un
desarrollo habitacional

Fuente: Taller de Urbanismo (2008) Estudio de modelos de
desarrollo y guias de disefio para la ciudad de Chihuahua.

Habrdan de desarrollarse, como apoyo a la
implementacion de esta estrategia, los incentivos a
desarrolladores que promuevan la mezcla gradual de
vivienda dirigida a familias con diferentes estructuras y
niveles de ingreso, para ampliar las alternativas de
eleccion. Asimismo, para promover la calidad en el
disefo urbano, la integracion ambiental y las tecnologias
verdes en los desarrollos de la ciudad.

llustracion 173: Imagen sobre modelos alternativos de vivienda.
Fuente: IMPLAN (2007) Concurso de Calles y Manzanas
(Primer lugar: Taller de Urbanismo)

(1¢). Estructurar a partir de concentradores de actividad.

Se propone, en cuanto a la estructura urbana, desarrollar
areas estratégicas que, a través de la planificacion y
gestidon  urbana, actien como motores en la
transformacién de la ciudad, como condensadores
urbanos y lugares emergentes identificables que ayuden
a leer las diferentes zonas de la ciudad. Desarrollar en
cada 4rea estratégica sus vocaciones especificas en
funcién del lugar y posicion urbana.

llustracion 174: Estructura urbana a partir de concentradores de
actividad.
Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracion propia.

Centro Urbano: Zona de concentracion de rasgos
tradicionales, histéricos, instituciones representativas,
atractor por su intensa actividad. Estara condicionado
segun lo establecido por el Plan Parcial del Centro
Urbano.
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Subcentros urbanos (3): Espacios concentradores de
actividades y estructuradores de equipamientos de
jerarquia urbana, servicios, comercio, lugares de empleo
y recreacién para descentralizar actividades y reducir
tiempos de traslado. Su funcion reside en descentralizar
actividades, reducir tiempos de traslado, ofrecer
equipamientos, espacios recreativos, servicios de
jerarquia urbana y destinar suelo para incentivo del
empleo. Por lo tanto, para desarrollar esta funcion, éstos
deberan:

1. Mejorar su accesibilidad (motorizada y no motorizada)
2. Diversificar sus actividades

3. Intensificar sus usos

4. Ofertar servicios urbanos

5. Dotar de espacios abiertos y mejorar el espacio
publico.

Corredores de movilidad: Se plantea su funcién como
integrador entre los concentradores de comercio,
servicios, equipamiento y espacio publico en sus
diversos niveles.

Los usos de suelo ubicados en las inmediaciones, deben
volcarse a cubrir comercio, servicios y equipamiento, asf
como permitir la convivencia con nuevas tipologias de
viviendas, que permitan vivir cerca del lugar de trabajo,
favorezcan el desarrollo del comercio de proximidad y
garantizan la vitalidad del espacio publico durante buena
parte del dia.

Centros distritales: Espacios concentradores de
equipamientos, servicios y comercios de nivel intermedio
en zonas predominantemente habitacionales.

Crecimiento integral y continuo

Los subcomponentes para esta estrategia apuntan a un
paulatino viraje desde la actual ciudad dispersa y
segregada hacia el modelo de la ciudad eficiente y
sostenible, con un crecimiento racionalizado.

Asimismo, esta estrategia ha de contribuir en generar un
ordenamiento del suelo y promover una dinamica del
mercado de suelo acorde la vision urbana, en base a la
priorizacién de estrategias urbanas y en relacion a la
aptitud del suelo urbano, suburbano, urbanizable y no
urbanizable, generando los mecanismos legales y de
desarrollo, diferenciados para cada uno de ellos vy
estableciendo mecanismos de accién complementaria
para garantizar que los nuevos desarrollos sean
continuos al &rea urbana.

llustracion 175: Zona Norte de la ciudad.
Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracién propia.

Como parte de la base institucional y mecanismos a
utilizar para estos subcomponentes, han de estar
contemplados los instrumentos que garanticen que los
equipamientos correspondientes a las nuevas unidades
habitacionales sean instalados desde su creacion para
que la poblacidon pueda contar con dichos servicios y
generar seguridad y estabilidad en la movilidad cotidiana
de la poblacién.

Asimismo, la dosificaciéon en la incorporacién de suelo
para crecimiento, sera objeto de riguroso estudio sobre
los impactos a mitigar por los efectos de la dispersion
(ver Cap. 15 Instrumentos para el desarrollo urbano).

(2a) Priorizacién de ocupacion de reservas

Las &reas de reserva de suelo que se han aprobado en
Chihuahua son superficies de una extensién amplia. Sin
embargo, con la propuesta de densificacion de la ciudad,
se hace necesario establecer los mecanismos para
garantizar la continuidad del area urbana y evitar
continuar con la dispersion.
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Planes Pamcises
Rasarva Teritonal

llustracion 176: Reservas urbanizables incorporadas a través de
planes parciales.
Fuente: IMPLAN (2008) Sistema de Informacion Geogréfica

El &rea urbana y urbanizable se compone de la siguiente
manera:

Tabla 19: Tabla de Superficies.
Superficie Area Urbanizable
Superficie Area Urbanizada 2007
Granjas y Asentamientos Irregulares
Planes Parciales Aprobados Fuera del
Area Urbana 5,408.83
Area de Reserva 8,655.61

Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracion Propia

37,734.68
21,006.24
2,664.00

55.67%
7.06%

14.33%
22.94%

Esta estrategia habra de ser fortalecida mediante
instrumentos normativos tales como el Plan Maestro de
Urbanizacion y el Estudio de Impacto Urbano y Ambiental
(ver Cap. 15, Instrumentos para el desarrollo urbano),
cuyos objetivos son practicamente, establecer las etapas
de desarrollo de los conjuntos urbanos propuestos, asi
como los mecanismos para la realizacién de obras y
acciones por parte del sector publico y privado que
impliquen el desarrollo de nuevos fraccionamientos y
conjuntos urbanos.

Asimismo, habra de ser una prioridad en estos dos
instrumentos, garantizar la continuidad del érea urbana'y,
con esto, contribuir a que la estructura urbana, su
consolidacion  de  equipamientos,  servicios e
infraestructuras sea aprovechada de una manera mas
intensa y eficiente.

(2b) Dosificacién equilibrada de usos de suelo
Bajo el entendido de que las areas de nuevo crecimiento

deben representar desarrollos integrales de acuerdo a la
presente estrategia, los instrumentos normativos para el

desarrollo urbano habran de ser enfaticos en estos
parametros y normas técnicas con esta finalidad.

Las Zonas Especiales de Integracion al Desarrollo (ZEID)
habran de tener esta intencion, identificadas como estas,
grandes zonas de crecimiento cuya saturacion se daré en
el largo plazo; la principal consideracién de este
planteamiento, sera la integracién de areas colindantes,
complementarias y autosuficientes que oferten empleos y
equipamientos, evitando crear “ciudades dormitorio” o
desarrollos habitacionales dispersos que generan altos
costos de transporte, asimismo, que incorporen espacios
para actividades primarias, ofrezcan vivienda para todos
los estratos sociales y espacios publicos amplios que
ofrezcan vida comunitaria.

Planeacién y coordinacién metropolitana

La ciudad conurbada se ha convertido en una red de
municipios situada en un territorio rico y complejo, con
muchas potencialidades. Es una de las principales
regiones del estado y del norte de México. Se debe
hacer evolucionar esta realidad de la forma mas eficaz y
eficiente posible. Se debe avanzar y dar pasos hacia
delante en términos de gestion, administracién y
gobernabilidad.

En términos del ambito territorial-ambiental, habra de
elaborarse el Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(POET) incluyendo a los municipios conurbados de
Chihuahua, Aldama y Aquiles Serdan, el cual tendra por
objetivo

(8a) Unificacién de lineamientos urbanos

Ha de ser indispensable, como complemento a la
estrategia del presente plan, la elaboracién del Plan de
Ordenamiento de la Zona Conurbada Chihuahua-Aldama-
Aquiles Serdan (POZQOC), en el cual, habran de ser
unificados los criterios urbanos y de ordenamiento
territorial en relacion al crecimiento integral y continuo del
centro de poblacion, teniendo como premisa, que la
ciudad de Chihuahua es quien finalmente es proveedora
de infraestructura, servicios, equipamientos de jerarquia
urbana y gran porcentaje de fuentes de empleo de las
areas conurbadas de los municipios de Aldama y Aquiles
Serdan.
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llustracion 177: Imagen satelital de la zona conurbada
Fuente: Elaboracién propia (2008)

(8b) Correspondencia de infraestructura y equipamientos

Las acciones de infraestructura y equipamiento habran
de ser dirigidas por el instrumento de planeacion
correspondiente, indicado en el apartado anterior
(POZOC) y del cual deberan desprenderse los acuerdos
y convenios intermunicipales que permitan abastecer a la
zona de los servicios, infraestructuras y equipamientos
que solventen las necesidades de los habitantes del area
y sean congruentes con la estructura urbana planteada
para la ciudad de Chihuahua; asimismo, permitan
acceder a recursos federales y aplicarse de una manera
integral en las soluciones del area que representen
beneficios y permitan la eficiencia en la funcionalidad de
los tres municipios en su érea conurbada.

Asimismo, los instrumentos de planeacion vigentes para
la ciudad de Chihuahua (por ejemplo, planes sectoriales
del agua pluvial y de movilidad), habran de actualizarse
planteando estrategias en sus diferentes temas para la
zona conurbada, de una manera integral; de esta manera,
se aprovecha la estructura y la informacién generada por
los estudios existentes y se amplia con la informacion
complementaria del resto de la zona.

Riesgos Antropogénicos

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Las plantas de tratamiento de aguas residuales son
identificadas como elementos de importancia en la
dindmica urbana, lo anterior tomando en cuenta tanto su
papel como infraestructura fundamental para la
proteccién del medio ambiente a través del saneamiento
del agua residual, sin embargo también se identifican
como un elemento potencial de riesgo necesario de
mitigar.

Bajo tales caracteristicas las plantas de tratamiento, y su
contexto inmediato, habran de ser promovidas como una
de las més importantes ventajas competitivas ofrecidas
por la ciudad para el establecimiento y ubicacién de
nuevas empresas, las cuales busquen aprovechar el
potencial de tratamiento ofrecido por las plantas ya
establecidas, o de igual forma deseen hacer uso en sus
procesos de produccién de las aguas recuperadas
generadas por el tratamiento.

En lo que respecta a las zonas habitacionales presentes
en el contexto de las mismas estas deberan de garantizar
el acceso a los sistemas de tratamiento, mas
conservando siempre una distancia pertinente de las
plantas de tratamiento las cuales debido a la naturaleza
de la actividad se identifican como no compatibles.

Cabe mencionar que el Plan de Desarrollo Urbano
identifica la presencia de zonas habitacionales en las
inmediaciones de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Municipales, estableciendo por tal motivo la
necesidad de mitigar los riesgos resultantes a través del
fortalecimiento de medidas de seguridad, asi mismo se
habra de trabajar con los habitantes de las zonas
colindantes a fin de garantizar su dominio de las
acciones a llevar acabo en caso de emergencia.

En los predios actualmente subutilizados y baldios el Plan
de Desarrollo Urbano buscara el fomentar el
establecimiento de usos compatibles con la actividad de
la planta de tratamiento, como son los usos industriales y
cierto tipo de comercios.

Actividades de Riesgo

Las actividades identificadas como riesgosas se han
establecido usualmente a distancias moderadas de los
usos de suelo no compatibles, sin embargo conforme se
ha presentado el crecimiento de la ciudad estos usos
riesgosos se han visto incorporados dentro de la traza
urbana.

Es asi que en respuesta a lo anterior el Plan de Desarrollo
Urbano identificando tal situacién establece como
prioritario el desarrollo de los mecanismos a través de los
cuales se garantice el respeto de los radios de
salvaguarda o amortiguamiento para la mitigacién del
riesgo.
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Para lo anterior se ha contemplado en los usos de suelo
el establecimiento de parques dedicados a la micro
industria la cual a pesar de sus dimensiones tienen el
potencial de representar un riesgo para la poblacion, es a
partir de esto que se busca ofrecer el espacio requerido
para la realizacion de dichas actividades las cuales de lo
contrario se ven en la necesidad de establecerse en sitios
no adecuados para lo anterior.

En lo que respecta a la industria de riesgo cabe
mencionar que actualmente la ciudad se encuentra en
una etapa de transicion importante en que se busca
priorizar el establecimiento de actividades productivas o
manufactureras de bajo riesgo y alta tecnologia que
permitan garantizar el crecimiento econémico, a su vez
que disminuyan la presencia de actividades de riesgo.

A pesar de lo anterior la industria de riesgo ya presente
en la ciudad requiere de acciones concretas para la
mitigacion del riesgo, es de tal forma que se ha buscado
fortalecer los mecanismos de respuesta a emergencias a
través de la vinculacion de las autoridades competentes,
lo anterior se habrd de ver complementado con la
identificacién y analisis de los usos de suelo en el
contexto de las actividades de riesgo con el propésito de
conocer a detalle las acciones pertinentes para dar
respuesta a dichas situaciones ya sea a través de la
aplicacion de acciones de reubicacion, la implementacion
de medidas de seguridad adicionales, o sencillamente el
proporcionar la informacién necesaria a la poblacion para
tomar las medidas necesarias en caso de emergencia.

11.2.2 Ambiente y recursos naturales

Uso y rehuso del agua, conservacion de suelos
permeables, abatir contaminacion, uso del bioclimatismo,
uso adecuado de la flora, energias alternativas.

Los espacios abiertos contribuyen al logro de las metas
del desarrollo sostenible de las comunidades porque
fortalecen la economia, (incorporando actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales), preservan
areas ambientalmente importantes, brindan
oportunidades para la recreacion vy, dirigen el desarrollo
urbano, hacia las comunidades existentes. La
preservacion de espacios abiertos puede tener un
profundo impacto en la calidad de vida de una ciudad vy,
por consiguiente, en la bonanza econdémica de una
region.'®

Se entendera por espacios abiertos como el suelo que
debe ser conservado sin desarrollar (dentro de limite del
centro de poblacién, tanto al interior del area urbana
como al exterior), y protegerse o restaurarse en orden de

15

International City/County Management Association (ICMA) y
Smarth Growth Network (2003) Getting to Smart Growth, 100
policies for implementation. 43 p.

mantener o mejorar su valor ambiental, escénico (paisaje),
social  (recreativo 'y de convivencia), ecoldgico
(hidrolégico y geoldgico) y econdmico (aprovechamiento
y recarga de recursos), cuya aptitud puede variar entre
los siguientes rubros:

= Areas naturales como soporte de procesos
ecologicos interdependientes y habitat de vida
silvestre.

= Zonas de inundacién natural o controlada vy
recarga de acuiferos;

=  Corredores hidrolégicos;

= Actividades pasivas 0 de bajo impacto
(recreativas o no motorizadas);

= Actividades de cultivo para consumo o
explotacion.

Por otro lado, con respecto al fenémeno del cambio
climatico y los efectos de éste, (extremas temperaturas y
avenidas de lluvia extraordinarias), la estrategia prestara
especial atencion en las superficies permeables del suelo
y de éareas verdes como factores fundamentales para
mitigar el impacto de estos efectos desde el tema
ambiental.

Finalmente, de acuerdo a las caracteristicas de clima
semidrido de la regién, con respecto al recurso hidrico,
que si bien, solamente se presenta de manera temporal
pero en abundancia, resulta fundamental incorporar su
aprovechamiento como parte de esta estrategia.
Asimismo, con el objetivo de prevenir y mitigar los riesgos,
principalmente ocasionados por el agua, esta estrategia
aborda las condicionantes para el ordenamiento territorial
desde esta perspectiva.

De acuerdo a los anteriores argumentos, la estrategia del
ambiente y los recursos naturales, estara integrada por
los siguientes componentes:

1. Proteccion y preservacion de espacios abiertos y
zonas de valor ambiental.

2. Integracion urbana-ambiental a traves de los cuerpos
de aguay el espacio publico.

3. Manejo y aprovechamiento del agua pluvial.

4. Ordenamiento territorial con criterios de prevencién y
mitigacion de zonas de riesgo ambiental.
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Proteccion y preservacion de espacios abiertos
y zonas de valor ambiental

Es necesario entender la necesidad de la preservacion y
proteccion de estos espacios abiertos y no partir del
supuesto de que éstos espacios son ‘“indtiles” o
“desaprovechados” para la ciudad, ya que pueden tener
tantos usos como la comunidad sea capaz de
desarrollarse, econémica, social y ambientalmente,
siempre bajo un enfoque de sostenibilidad, es decir, de
retribuir o compensar al ambiente, el espacio o0 recursos
consumidos o utilizados.

Si bien, la movilidad es el incentivo para que los
gobiernos amplien las politicas regionales del
crecimiento, la politica ambiental debe ser la contraparte
reguladora. Asi como las inversiones para los medios de
transporte forman las pautas de circulacion que
determinan la forma urbana de las ciudades, las
regulaciones ambientales deben determinar las pautas
del espacio abierto que forman las fronteras del
crecimiento urbano'®.

La preservacion de los espacios abiertos y zonas de valor
ambiental, ayuda a proteger habitat de vida silvestre,
lugares de belleza natural y tierras cultivables, pero es
necesario desahogarlos de la presion al desarrollo y
dirigir el crecimiento nuevo hacia las areas existentes. La
preservacion beneficia al medio ambiente, combatiendo
la contaminacién atmosférica, atenuando el ruido,
controlando el viento, proveyendo control de erosion y
moderando las temperaturas. Finalmente, los espacios
abiertos también protegen los recursos de aguas
subterraneas y superficiales, filtrando basura, escombros
y contaminantes quimicos antes de que puedan infiltrarse
a los acuiferos.

La expansion de la ciudad de Chihuahua ha ejercido una
gran presion sobre las zonas determinadas como
preservacion ecolédgica'’. Es asi que se ha determinado
que aproximadamente el 20 % del suelo de las
propuestas de modificacién de uso de suelo entre el afio
2002 a 2007'® ha sido de preservacion ecolégica a usos

urbanizables. Este crecimiento ha impactado fuertemente,

y en algunos casos de manera irreversible en los
ecosistemas locales y en gran medida debido a que las
areas de valor ambiental, (incluyendo las de recarga de
acuiferos), no cuentan con los estudios técnicos que
justifiquen su conservacion y mucho menos con

1
6 Peter Calthorpe, William Fulton (2001) The Regional City:
Planning for the end of sprawl. Island Press, Estados Unidos. 92 p.

Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Chihuahua
(2001).

Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal

instrumentos legales que las protejan de la presion del
desarrollo urbano.

De acuerdo a lo anterior, sera necesario asumir las
medidas que permitan preservar y proteger estos
espacios en base a su caracterizacion y aptitud:

= Decretar como Areas Naturales Protegidas'® (ANP)
aquellas que en base a sus caracteristicas
ambientales (Unidades de Paisaje®), por su alto
valor ecoldgico, por su aptitud de recarga del
acuifero y caracteristicas de biodiversidad, deben
ser conservadas y protegidas; que deberan estar
apoyadas por instrumentos legales y financieros que
permitan que la adquisicion y conservacion de estos
espacios sean de propiedad publica o privada.

= Implementar y dar seguimiento a los instrumentos de
ordenamiento urbano y ambiental, como es el caso
de la zona de las Tres Presas.
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llustracion 178: Umdades de palsaje superior dentro del limite de
Centro de Poblacion de la ciudad de Chihuahua

Fuente: Biol. Francisco Nunez (2006) Diagndstico Urbano

Ambiental, IMPLAN

19 Estado de Chihuahua (POE 2005.06.08) Ley de Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Titulo Quinto, Capitulo 111,
Declaratorias para el establecimiento, conservacion, administracion,
desarrollo y vigilancia de las areas naturales protegidas. Art. 71 al 83.

Francisco Nufiez (2006), Diagndstico Ambiental Urbano,
IMPLAN
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Integracién urbana-ambiental de los elementos
naturales

Dentro de la estrategia ambiental, resaltan dos
componentes principalmente, que a su vez, tienen una
relacion directa con otros dos temas estratégicos; por un
lado, el de areas verdes (Ver capitulo Equipamiento y
Espacio Publico) y el manejo y aprovechamiento del agua
pluvial (ver capitulo Infraestructura). Los cuerpos de agua
son protagonistas de esta estrategia, tanto en forma de
presas y acuiferos, como de rios y arroyos. En cuanto a
su tratamiento en el &rea urbana, seran los que den pauta
a la red de espacios abiertos que integre la
“infraestructura verde”, aprovechando la presencia de 22
arroyos y 2 rios en la ciudad, que por sus condiciones
naturales permiten con mayor facilidad incorporar
procesos de mantenimiento de areas verdes.

Para ello serd necesario adoptar las siguientes medidas
que permitan dar un tratamiento integrador de los
cuerpos de agua y aprovecharlos en dotacion de areas
verdes en el entorno urbano:

=  Proteger y restaurar los rios Sacramento y Chuviscar,
asi como los 22 arroyos que se encuentran dentro
del &rea urbana, previo andlisis de factibilidad por
tramos (ver PSMAP?"), para mantener las conexiones
biolégicas o ‘“infraestructura verde” 'y crear
elementos de control de avenidas; igualmente que
deberéan apoyarse en mecanismos legales y
administrativos, para la recuperacion, custodia,
operacién y mantenimiento de las zonas federales
de los rios y arroyos de la ciudad.

= Establecer la normatividad correspondiente a guias
de disefio sobre el tratamiento de areas verdes,
elementos urbanos y de infraestructura para el
aprovechamiento del agua pluvial en los arroyos.

21 . . .
Hidroconsultores, Ing. Samuel Chavarria, Plan Sectorial de
Manejo del Agua Pluvial (2006), IMPLAN.

llustracion 179: Corredor erdé (ogota, Colobi) '
Fuente: Fundacién, Por el pais que queremos (2006) Glosario
de elementos del espacio publico

llustracion 180: Esquema de red de espacio publico de la ciudad
de Chihuahua y su radio de influencia a un kilémetro.
Fuente IMPLAN (2008) Elaboracion propia

Control, manejo y uso eficiente de los recursos
naturales

Un asunto global primario para el nuevo siglo sera el
agua como un recurso escaso. En la zonas semiaridas, el
agua es un recurso limitado, pero renovable (...) La
escasez es una situaciébn que requiere emprender
acciones de conservacion y aprovechamiento del agua
dentro del ciclo natural que interrumpimos para su
utilizacion. 2

22 _ .. . . . . .
Trinity River Corridor Project Office (2003), A Balanced Vision
Plan for the Trinity River Corridor, Dallas, Texas.. 27 p.
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Si bien, algunas alternativas de aprovechamiento del
agua pluvial seran posibles dentro del area urbana, una
parte importante también lo representa su retencion fuera
de ésta, lo cual permitird su aprovechamiento en otros
usos y mitigacion de los efectos de las avenidas
extraordinarias que se presentan aguas abajo. Como
complemento al punto anterior y para que sea posible la
utilizacion de estos arroyos como parte de la red de
espacios publicos, sera necesario tener un riguroso
control, aguas arriba sobre el manejo del agua que
permita la utilizacién de estos cauces en otros usos de
manera temporales.

Para ello ha sido necesario conocer las condiciones que
presenta cada arroyo, tanto en su estado natural como
en las areas con obras de urbanizacion, asi como el nivel
de riesgo que representan para el contexto inmediato; y
de esta manera determinar la implementacién de las
diferentes estrategias propuestas para cada arroyo (0
secciones dentro de éstos), de acuerdo a sus
caracteristicas y condiciones.

Con el anterior antecedente, se elabor¢ el Plan Sectorial
de Manejo del Agua Pluvial, el cual basa su estrategia en
los siguientes criterios:

1. Reducir los gastos pico mediante la
rehabilitacion, ampliacion o construccién de
vasos reguladores.

2. Encauzamiento y rectificacién de arroyos, con
capacidad para permitir el paso del agua pluvial
proveniente de tormentas con un periodo de
retorno de 500 anos en zonas urbanas®, seguin
las normas de la Comisién Nacional del Agua.

3. Captacion de una parte del volumen escurrido
de agua en vasos reguladores para su
aprovechamiento en us0s pecuarios, agua
potable, riego o recarga de los mantos acuiferos.

4. Evitar las inundaciones que actualmente se
presentan en las zonas bajas de las cuencas,
mediante la construcciéon de una red de
encauzamientos pluviales que desalojen el agua
efectivamente.

5. Crear zonas de inundacion controlada,
estructuras de tratamiento y pozos de absorcién,
con el proposito de favorecer la infiltracion como
medio de recarga de acuiferos.

6. Crear corredores ecolégicos a lo largo de los
cauces de arroyos con cauces piloto para

3 De acuerdo a la normatividad de la Comision Nacional del Agua.

lluvias promedio y &reas inundables para gastos
extraordinarios.

llustracion 181: Arroyo “Plaza de Toros”, tramo entre la C.
Arizona y Blvd. O. Mena
Fuente IMPLAN (2007) Elaboracién propia

En este apartado se definen las alternativas que se
consideran factibles para cada una de las cuencas y sub-
cuencas de la zona de estudio.

Las acciones que se propongan realizar en cada sub-
cuenca, afectan al comportamiento del flujo del agua en
las partes mas bajas de la misma. Las alternativas tienen
la vision de cumplir con los criterios de manejo del agua
descrito en el apartado anterior.

Las alternativas propuestas por sub-cuenca, dependen
de las caracteristicas fisicas, hidrologicas, uso del suelo y
estaran de acuerdo con los objetivos que se persiguen a
nivel de toda la cuenca en su conjunto, tanto en lo que se
refiere al control del agua como al manejo vy
aprovechamiento de este recurso.

A continuacion se describen las posibles acciones que
pueden ser realizadas para cada sub-cuenca, en base a
esto, se realizaran los andlisis de los escurrimientos
teniendo como herramienta principal el modelo de
simulacion HEC-HMS.

Las acciones por cuencas y sub-cuencas a analizar son
las siguientes:

Cuenca: Rio Sacramento

En esta cuenca se contempla una serie de acciones para
cada sub-cuenca, en donde, por las caracteristicas y
volimenes de agua calculados para las condiciones
actuales, es necesario lograr los siguientes objetivos:

a) Reducir el gasto méaximo en el rio Sacramento.-
Para esto, se propone la construccién de una

serie de presas reguladoras en las partes altas y
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medias de la cuenca. En base a la topografia y
condiciones de sitios seleccionados, se
proponen las siguientes obras de control: 3
Presas en el arroyo Calabacillas, 1 presa en el
arroyo Los Tanques, 2 presas en el arroyo Seco
y una presa en el arroyo Nogales Norte.

Generar é&reas ecolégico — turisticas en las
inmediaciones de las presas.- Este beneficio
tendra un gran impacto en la zona, tanto en la
ecologia del lugar como oportunidades de
trabajo para los habitantes y propietarios de los
sitios seleccionados. La propuesta es disefnar
almacenamientos, en donde parte de la
capacidad, quede almacenada
permanentemente y otra parte actle como
regulador para avenidas maximas y para ofrecer
un gasto ecolégico al cauce.

Infiltracion de agua pluvial para recarga del
acuifero.- Esta accién puede ser realizada a lo
largo del rio Sacramento, principalmente en el
tramo comprendido entre el poblado de este

nombre hasta la confluencia con el rio Chuviscar.

El  beneficio es reducir el nivel de
sobreexplotacion del acuifero y mejorar las
condiciones ecoldgicas en el tramo sefalado.
Encauzar los arroyos cuyo trazo se ubica en la
zona urbana.- Parte de los arroyos Los Arcos,
Nogales Norte, Picacho, EI Mimbre sur, El
Saucito y Galeras, ha sido ocupado por la zona
urbana. Algunos tramos y sitios de cruce no
cuentan con la capacidad para conducir el
gasto maximo por lo que es necesario elaborar
los proyectos para las obras que garanticen la
seguridad de la poblacion.

Las acciones que se deberan analizar por sub-
cuenca son las siguientes:

SUBCUENCA

ACCIONES PROPUESTAS

consideran acciones adicionales

SACRAMENTO
Il

Llega aproximadamente hasta el pueblo de Col.
Sacramento. No se consideran acciones
adicionales.

SACRAMENTO
[\

Tramo entre Col Sacramento y confluencia con
arroyo Calabacillas. En este tramo es posible
construir obras para infiltracion de agua pluvial a
lo largo del cauce del rio Sacramento.

SACRAMENTO
V

Tramo entre las confluencias del arroyo
Calabacillas y arroyo Nogales Norte. En este
tramo es posible construir obras para infiltracion
de agua pluvial a lo largo del cauce del rio
Sacramento.

SACRAMENTO
Vi

Tramo entre confluencia del arroyo Nogales
Norte y arroyo Saucito. En este tramo es posible
construir obras para infiltracion de agua pluvial a
lo largo del cauce del rio Sacramento. Es
necesario dar el area hidraulica al cauce para
evitar inundaciones en fraccionamientos
ubicados en la margen derecha.

SACRAMENTO
VI

Tramo entre confluencia del arroyo Saucito y rio
Chuviscar.

No se contemplan acciones adicionales para
control de avenidas. Sin embargo, es necesario
dar el area hidraulica al rio para evitar
inundaciones en fraccionamientos ubicados en
la margen derecha.

SECO

Construir dos presas reguladoras para reducir
hasta en un 30% el escurrimiento que aporta
esta sub-cuenca. En esta sub-cuenca también
se pueden realizar obras de retencion de agua
en terrenos planos para provocar el
humedecimiento e infiltracion de agua hacia el
subsuelo.

MAJALCA

Construir una presa reguladora con la cual
reducir el gasto hasta en un 72% el
escurrimiento que aporta esta sub-cuenca

EL
NORTE

MIMBRE

No se contemplan acciones de regulacion. Su
trazo aun esta fuera de la zona urbana, el cauce
cuenta con suficiente drea hidraulica.

EL ALAMO

No se contemplan acciones de regulacién. Este
arroyo quedara en un futuro dentro de la zona
urbana. Es necesario considerar su adecuado
encauzamiento para evitar inundaciones en los
futuros desarrollos.

LOS NOGALES
NORTE

Construir una presa reguladora con la cual
reducir el gasto hasta en un 87% el
escurrimiento que aporta esta sub-cuenca. El
cauce de este arroyo esté revestido dentro de la
zona urbana para la capacidad total. La
construccién de la presa tendré la finalidad de
reducir el gasto maximo en el rio Sacramento a
fin de reducir riesgos de inundacién en la
margen derecha del mismo. Es conveniente
revisar la opcién de infiltrar parte del agua que
se pueda retener en la presa propuesta.

Tabla 20:

SUBCUENCA ACCIONES PROPUESTAS
Construir tres presas reguladoras para reducir
hasta en un 85% el escurrimiento que aporta

CALABACILLAS | esta sub-cuenca.
Construir una presa reguladora con la cual
reducir el gasto hasta en un 77% el
LOS TANQUES | escurrimiento que aporta esta sub-cuenca
En esta sub-cuenca se encuentra la presa San
SACRAMENTO | Marcos. No se tienen consideradas acciones
| adicionales para control de avenidas
SACRAMENTO | Corresponde a la zona inmediatamente aguas
Il debajo de la presa San Marcos. No se

No se contemplan acciones de regulacion. Gran
parte de este arroyo queda dentro de la zona
urbana. Algunos tramos el agua fluye por las
calles por lo que es necesario considerar su

adecuado encauzamiento para evitar
LOS ARCOS inundaciones en los futuros desarrollos.
EL PICACHO No se contemplan acciones de regulacién. Este
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SUBCUENCA ACCIONES PROPUESTAS

arroyo esta mayormente encauzado, parte con
revestimiento de concreto y parte con superficie
de tierra. Es conveniente revisar posibles areas
de inundacion controlada en tierra.

Todo el arroyo se ubica en zona urbana. Es
necesario considerar su adecuado

MAGALLANES | encauzamiento.

No se contemplan acciones de regulacién. Es
necesario revisar y encauzar adecuadamente el
trazo del arroyo dentro de la zona urbana

EL
SUR

MIMBRE

Gran parte de este arroyo se ubica dentro de la
zona urbana con encauzamientos adecuados.
Es necesario revisar y reconstruir algunos sitios
de cruce que no tienen la capacidad hidraulica
adecuada.

LA GALERA

Las obras propuestas, como primera opcion viable por
cuenca, son las siguientes:

Alternativa de solucién para la cuenca del rio Sacramento

En esta cuenca, los criterios que se definieron son reducir
significativamente el gasto méaximo en el rio, en el tramo
donde la ciudad esta colindando con el cauce, es decir,
desde la confluencia del arroyo Los Nogales, hasta la
descarga en el rio Chuviscar.

Para lo anterior, se propone construir una serie de presas
reguladoras que dejen en su almacenamiento un
volumen para fines turisticos, ecoldgicos, proteccion
contra incendios forestales, entre otros beneficios. La
capacidad propuesta para fines de regulacion se define
por el volumen de agua que escurre en la cuenca para
una tormenta con un periodo de retorno de 100 anos,
dato obtenido tomando como referencia las presas
Chihuahua, Rejon y San Marcos.

Las presas y sus capacidades de proyecto son las
siguientes:

Tabla 21: Capacidad de Vasos Reguladores propuestos

PRESAS CAPACIDAD

Punta de Agua 1 5.10 Mm3
Punta de Agua 2 0.65 Mm3
Majalca 4.45 Mm3
Calabacillas 1 10.00 Mm3
Calabacillas 2 2.00 Mm3
Calabacillas 3 2.90 Mm3
Los Tanques 3.90 Mm3
Nogales Norte 1.35 Mm3
TOTAL 30.35 Mm3

Cuenca: Rio Chuviscar

La cuenca de este rio, hasta su confluencia con el rio
Sacramento, estd muy regulado por las presas
Chihuahua, Chuviscar y El Rejon. No se identificaron
sitios para provocar regulaciones adicionales que puedan
beneficiar de manera significativa al control de los
escurrimientos,  principalmente por contar con el
revestimiento del rio dentro de la zona urbana.

Las acciones de control necesarias en esta cuenca se
dirigen hacia el encauzamiento de los arroyos, en los
tramos que se ubican dentro de la zona urbana, lo cual
traera como beneficio el evitar inundaciones y riesgos a la
poblacién.

A continuacién se describen las acciones que se
consideran mas importantes para cada sub-cuenca hasta
la boquilla de Aldama.

Tabla 22: Acciones propuestas.

SUBCUENCA ACCIONES PROPUESTAS

CHUVISCAR | Esta sub-cuenca descarga en la
presa Chihuahua. La regulacion se
esta realizando con esta obra
hidraulica por lo que no requiere de
obras adicionales.

CHUVISCAR Il Esta sub-cuenca descarga en la
presa Chuviscar. La regulacion se
esta realizando con esta obra
hidraulica aunque de manera
limitada por el azolvamiento de la
misma. Las obras que pueden
considerarse, consisten en realizar
proyectos de reacondicionamiento
de los margenes del rio para
controlar las areas inundables y
planear las areas verdes en ambos
margenes.

Estas sub-cuencas se ubican a
ambos lados del rio Chuviscar
entre la presa Chuviscar y la
confluencia con el rio Sacramento.
Es una zona urbanizada en su
mayor parte y el rio esta revestido
con la capacidad requerida. No se
contemplan obras adicionales.

Esta sub-cuenca descarga en la
presa El Rejon. La regulacion se
esta realizando con esta obra
hidraulica por lo que no requiere de
obras adicionales.

La parte baja de la cuenca esta
ocupada por la urbanizacion de la
ciudad. No se contemplan obras
de  regulacion. Es  posible
considerar areas verdes con
inundacién controlada en las

CHUVISCAR Il
CHUVISCAR IV
CHUVISCAR V
CHUVISCAR VI
CHUVISCAR VII
CHUVISCAR VIII

REJON

LA CANTERA
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SUBCUENCA ACCIONES PROPUESTAS
partes medias de la cuenca, del
periférico de la juventud hacia
arriba.

PLAZA DE TOROS | Esta encauzado la parte alta de la
sub-cuenca, cuenta con una
estructura de regulacion. El tramo
entre la Av. Ortiz Mena y Calle 23
tiene flujo por la rasante de la calle.
Es conveniente  analizar la
construccion de un canal pluvial.

LAS MALVINAS Estos arroyos descargan a la

EL BARRO | margen derecha del rio Chuviscar

EL BARRO I entre las confluencias del arroyo El
Rejon y el rio Sacramento. Los

LA CANOA cauces estan mayormente dentro

CHAMIZAL de la zona urbana. Es necesario

LA MANTECA elaborar los encauzamientos para
evitar que los gastos maximos
causen dafos, principalmente
donde los escurrimientos  se
presentan por las calles o donde
las estructuras de cruce no tienen
la capacidad necesaria.

SAN RAFAEL Estos dos arroyos estan totalmente

SAN JORGE en zona urbana. Es necesario
realizar las obras para su
encauzamiento en todo su trazo.

SIN NOMBRE Los escurrimientos de estos

EL COCEDOR arroyos bajan del lado sur oriente

SAN DIEGO de la sierra de Nompre de Dios. No
se contempla realizar obras de

LOS regulacion. Las partes bajas de los

COLORADOS mismos seran desarrolladas y por

CUEVAMOLINAR | |5 tanto deberan considerarse los

EL DIVISADERO | encauzamientos necesarios en los
tramos que queden dentro de la
zona urbana.

EL CHILICOTE Sus flujos corresponden a las sub-

EL MIMBRE DE |cuencas que descargan a la

ALDAMA margen derecha del rio Chuviscar

EL JAGUEY entre la confluencia con el rio

EL MASTRANZO sacramento 'y la boquilla de
Aldama. No se contemplan obras
de control o encauzamiento para
estos arroyos ya que su
funcionamiento es adecuado en
condiciones naturales.

Alternativa de solucién para la cuenca del rio Chuviscar

En esta cuenca no se contempla la regulacion de gastos
maximos, los trabajos que se requieren realizar estan
mas dirigidos hacia el encauzamiento de los arroyos, sin
embargo, los gastos entre las condiciones actuales y las
de proyecto varian a partir de la confluencia entre los rios
Chuviscar y Sacramento debido a la regulacién que se

propone en la cuenca de este Ultimo llegando a reducirse
el gasto maximo hasta la boquilla de Aldama.

Por lo anterior, las obras propuestas en esta cuenca, se
limitan solo al encauzamiento de los arroyos que cruzan
por zonas urbanas.

Cuencas: Arroyo Los Nogales Sur y Cafiahuatal

Estas cuencas, ubicadas al sur-este de la ciudad,
cuentan con un desarrollo urbano inicial en las partes
bajas, especificamente por Rancheria Juarez, Avalos, Col.
Aeropuerto y en los Ultimos 5 afos se ha acelerado el
crecimiento de la mancha urbana en el area comprendida
entre el Boulevard Lombardo Toledano y el Aeropuerto de
la ciudad.

Los riesgos mas importantes que es necesario atender,
son el control de los gastos maximos que se presentan
en estos arroyos, sobre todo porque al final de sus
cauces, el area hidraulica se va reduciendo hasta
desaparecer en llanura inundable. Los terrenos
colindantes con el aeropuerto se inundan aun con
tormentas de mediana intensidad (TR= 5 anos), los
escurrimientos  provocan el desbordamiento de los
cauces en terrenos que actualmente estan siendo
urbanizados.

Por lo anterior, las alternativas de control consisten
principalmente, en la reduccién de los gastos maximos
mediante obras de regulacidon en las partes altas vy
medias de la cuenca, el encauzamiento de los arroyos en
los tramos donde se desborda y el aprovechamiento del
agua para fines de recarga del acuifero en lo que son
actualmente zonas de inundacion.

Las alternativas para el control del gasto maximo son las
siguientes:

Tabla 23: Alternativas de control.

ALTER- 4
NATIVA DESCRIPCION COMENTARIOS
Encauzamiento arroyos | No  se  consideran
Nogales y Cacahuatal | obras de control en
desde el Periférico L. | las partes altas de las
Al
Toledano Hasta su | cuencas
descarga al rio
Chuviscar
Encauzamiento arroyos | Los vasos
Nogales y Cacahuatal | reguladores regulan el
desde el Periférico L. | gasto, sirven para
A2 Toledano Hasta su | recarga del acuifero y
descarga al rio | area de
Chuviscar mas | entretenimiento en
construccién de vasos | época de estiaje
reguladores en
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ALTER- 4 ALTER- 4

NATIVA DESCRIPCION COMENTARIOS NATIVA DESCRIPCION COMENTARIOS
terrenos inundables parte del arroyo
colindantes con el Cacahuatal hacia el
aeropuerto arroyo los Nogales.

Encauzamiento arroyos | Regula el gasto de la
Nogales y Cacahuatal | sub-cuenca mas
desde el Periférico L. | grande del area de
Toledano Hasta su | estudio, existen

A3 descarga  al  rio | indicios de una parte El PSMAP hace recomendacion de adoptar la Alternativa
Chuwscar., mas | de cortina que se No. 6 para el control y manejo Pluvial de la Zona sur de
construccion de una | puede aprovechar. la ciudad de Chihuahua, especialmente para garantizar
presa cerca de la un desarrollo seguro en el area de los Promotores de la
hacienda de Mapula. Zona Sur, las obras propuestas en esta alternativa son:
Encauzamiento arroyos | La Presa Carrizalillo
Nogales y Cacahuatal | puede retener - Encauzar el arroyo Los Nogales en el Tramo del
desde el Periférico L. | importantes Periférico Lombardo Toledano hasta la
Toledano Hasta su | cantidades de agua ) , .

A4 descarga al fo | antes de llegar a la descarga al rio Chuviscar, en una longitud total
Chuviscar mas | zona urbana de la de 8,740 m en un canal trapecial de tierra con
construccion de la | ciudad de Chihuahua. un ancho de plantila de unos 19 m vy
Presa Mapula y Presa profundidad de 5 m en promedio, el ancho
Carnzahllo.. - superior es del orden de 35 m.

Encauzamiento arroyos | La Presa Santa Eulalia - Encauzar un tramo de 4,720 m del arroyo
Nogales y Cacahuatal | puede  ayudar al . o -

desde el Periférico L. | abastecimiento de Cacahuatal a partir de su inicio con una seccion
Toledano Hasta su | agua potable a las trapecial con una plantila de 35 a 5 m y
descarga al rio | localidades del Mpio. profundidad de 26 a 42 m. Este

A8 | Chui de Aquiles Serda - -

uviscar mas | de Aquiles werdan. encauzamiento corresponde a una primera
construccion  de las . '

. etapa de obra para este arroyo, sera necesaria

Presa Mapula, Presa ]
Carrizalilo vy Presa otra etapa para el encauzamiento de los
Santa Eulalia restantes 10.98 Km de longitud hasta la
Encauzamiento arroyos | El area seleccionada descarga en el rio Chuviscar.
Nogales y Cacahuatal | para  este  vaso - Construir un canal de desviacién del arroyo
desde el Periférico L. | regulador es Cacahuatal hacia el arroyo Los Nogales, a partir
Toledano Hasta su | actualmente una zona L )
descarga al fo | de  inundacion, la de la terminacion del encauzamiento
Chuviscar mas | propuesta es controlar recomendado en el punto anterior, la longitud

A5-b Construccipn de las | este . problema vy de esta desviacién es de 3,570 m con una
Presa Mapula, Presa | reducir el gasto de seccién trapecial de tierra con plantilla de 5.5 m
Carrizalilo 'y Presa | aportacion al arroyo de ancho y profundidad de 4.90 m
Santa Eulalia y | Los Nogales. " ' ' )
construccion de vaso - Construccion del Canal Aeropuerto  ubicado
regulador entre el Perif. aguas debajo de la colonia Aeropuerto con una
L. Toledano y Arroyo longitud de 3,200 m, y seccion hidraulica tipo
Los Nogales. trapecial con plantilla de 3.5 my profundidad de
Encauzamiento arroyos | Esta opciéon tiene la 280 m.

Nogales y Cacahuatal | ventaja de habilitar la L . .
desde el Periférico L. | zona de desarrollo - Construccion del canal Santa Eulalia ubicado al
Toledano Hasta su | difiriendo una norte de la puerta de Chihuahua entre el

A6 descarga al rio | importante  inversion Periférico L. Toledano y el Arroyo Los Nogales

Chuviscar mas | en la prolongacion del

construccion de la
Presa Mépula y Presa
Carrizalillo. Desviar una

encauzamiento del
arroyo Cacahuatal
hasta el rio Chuviscar.

en una longitud de 1,425 m con plantilla de 5 m
y 3 m de profundidad.

Construccién de la Presa Mapula en la cual es
posible almacenar hasta un volumen de 3.4 Mill
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de m3, reduciendo considerablemente el gasto
maximo en la zona baja de la cuenca, logrando
un aprovechamiento de los escurrimientos
pluviales.

- Construccién de la Presa Carrizalillo en la cual
se estima que se pueden almacenar hasta 3.0
Mill de m3, reduciendo el gasto méximo vy
aprovechando volimenes de agua adicionales a
los que hoy se captan.

- Con las recomendaciones hasta ahora descritas,
quedaran 10.98 km del arroyo Cacahuatal sin
encauzar, lo cual puede realizarse en otra etapa
constructiva con un canal trapecial cuya plantilla
inicia con 3 m de ancho y termina hasta con 13
m y profundidad que va de 3 a 5 m. Esta obra
depende de las necesidades de desarrollo
aguas debajo de la desviacion de la primera
parte de este arroyo.

- Es también necesario construir un vaso de
captacion y regulacién de agua en el arroyo
Mina Vieja en donde es posible aprovechar las
excavaciones realizadas en la extraccion de
material de banco en las inmediaciones de la
sierra de Santa Eulalia. De no ser esto posible,
se propone desviar este arroyo en este sitio,
hacia el arroyo San Rafael, el cual es paralelo y
relativamente cercano al Mina Vieja. Estas
acciones traeran beneficios a los
fraccionamientos que son cruzados por este
arroyo, especialmente el proyectado por el IVI.

Igualmente se recomienda construir un canal pluvial a lo
largo del Blvd. Lombardo Toledano por su lado sur, el
cual captara las aguas pluviales en los terrenos ubicados
entre el arroyo Los Nogales y este Boulevard, dandole
alivio a los desarrollos de esa zona.

Ordenamiento territorial con criterios de
prevencion y mitigaciéon de zonas de riesgo
ambiental.

De acuerdo al estudio denominado Atlas de Riesgos, se
identificaron ampliamente los riesgos de mayor impacto
para la ciudad de Chihuahua, entre los cuales, en el
apartado de riesgos naturales, destacan en los riesgos
geoldgicos, las fallas, hundimientos y suelos expansivos,
mientras que en los riesgos hidrometeoroldgicos, los de
mayor importancia son las inundaciones, heladas vy
temperaturas extremas. Este estudio pudo identificar los

riesgos de acuerdo a su nivel y en base a ello determinar
las medidas de mitigacion para los riesgos existentes
(incluyendo propuesta de reubicacion de asentamientos
en peligros e implementacién de medidas correctivas de
mitigacion y proteccion para otros).

Sin embargo, también sera materia de este plan, en base
a criterios de prevencion y de acuerdo al conocimiento
del ambiente, principalmente fundamentado en la
topografia, edafologia, hidraulica, regimenes de
precipitacién y otros fenédmenos naturales, determinar
que zonas definitivamente no serdn aptas para el
desarrollo urbano y cudles si, bajo un esquema de
intervencion adecuado a las condiciones naturales.

Prevencion de riesgos.

Los riesgos naturales son parte de la vida cotidiana, sin
embargo, la ocurrencia de un desastre, pocas veces se
pueden atribuir directamente a dichos fendmenos, sino a
la falta de medidas preventivas, en el caso de la ciudad
de Chihuahua se cuenta con diferentes esquemas,
contenidos en el Atlas de Riesgo, enfocados a ofrecer a
la poblacién, informaciéon relevante que le permita
disminuir el grado de vulnerabilidad.

De manera complementaria se han expresado en el Plan
acciones destinadas a prevenir la existencia de
condiciones de riesgo entre las que se encuentran evitar
la urbanizacion de sitios riesgosos, el establecimiento y
respeto de zonas de salvaguarda, etc. medidas las
cuales se ven apoyadas por los trabajos de zonificacion
secundaria que establece.

Mitigacioén de riesgos.

La mitigacién de los riesgos, por su parte, requiere la
elaboracion de instrumentos legales que sustenten la
intervencién por parte de las autoridades, asi como dar a
conocer aspectos como  técnicas, en condiciones
especificas obligatorias, adecuadas para la ciudad, por
ejemplo, los métodos de construccién que aseguren la
disminucion de los riesgos geolégicos, o de igual forma,
restricciones para la construcciéon de viviendas de
acuerdo a rangos de pendiente.
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Siguiendo el esquema presentado anteriormente se han
elaborado las siguientes medidas de mitigacion
prioritarias:

= Disminucion y/o restriccion en la densidad de
ocupacion del suelo, enfaticamente en las areas
colindantes con contextos ambientales (rios,
arroyos, laderas).

= Implementacion de programas de informacion y
deteccién de peligros con los habitantes.

= Establecimiento de zonas de proteccién por
medio de franjas de amortiguamiento.

= Reubicacién de viviendas que se encuentran en
zonas de alto riesgo.

=  Permitir construccion de viviendas
restricciones con pendientes entre 0y 30°.

con

Como se observa, dichas medidas de mitigacion son
aplicables para una diversidad de riesgos naturales y
antropogénicos existentes, sin embargo, se veran
complementadas por medidas para riesgos especificos,
que no pueden ser solucionados por medio de acciones
generales y requieren por tal motivo de recomendaciones
en base a un andlisis a detalle del caso en cuestion.

Control y manejo de residuos urbanos

El Municipio de Chihuahua cuenta con el denominado
“Programa para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos para el Municipio de Chihuahua” en el cual se
establecen 6 diferentes lineas estratégicas de accion que
habran de implementarse a través de la participacion de
los tres niveles de gobierno, la iniciativa privada y la
sociedad en general.

Las lineas estratégicas se dividen en:
Prevencién y Minimizacion.

Tiene el proposito de recopilar informacion con respecto
a la generacion actual y futura de residuos sdlidos
urbanos a partir de lo cual identificar las acciones que
permitan alcanzar una produccidon mas limpia en los
sectores productivos y asi mismo la implementacion de
planes de manejo que favorezcan una disposicion
integral de los residuos, medidas que en conjunto
contribuiran a prevenir la contaminacion del suelo.

Manejo Integral de los Residuos.

La estrategia de manejo integral busca entre otras
medidas fortalecer el actual sistema de recoleccion a
través de la elaboracidon de un programa para la
renovacion de la flota de unidades recolectoras, asi como
la implementacién de un sistema de recoleccién en base
a un esquema de clasificacion primaria y secundaria, por
otra parte se habra de establecer un sistema de
separacion de los residuos tanto en casas habitaciones
como en los generadores no habitacionales.

Por otra parte se habra de garantizar la aplicacion de
tecnologias y procedimientos de tratamiento de los
residuos a fin de promover la reduccién en su volumen,
humedad y peligrosidad, lo anterior contribuyendo en
conjunto con otras medidas a un adecuado
funcionamiento de las unidades de transferencia permita
reducir el impacto ambiental y urbano que a su vez
permita alcanzar una mayor eficiencia econdémica.

Valorizacién y aprovechamiento.

La estrategia tiene como objetivo primario fomentar la
valorizacion de los residuos sélidos a fin de incentivar
posteriormente  la  implementacion de  medidas
complementarias que conduzcan al aprovechamiento a
través de la reutilizacion y reciclaje, para lo cual se habra
de contemplar la otorgacion de incentivos a las
organizaciones que muestren liderazgo en la aplicacion
de acciones acordes a la estrategia.

Restauracién Ambiental de Sitios Contaminados.

La estrategia de restauracion ambiental busca atender
las condiciones de contaminacion existentes en la
actualidad para lo que se identifica como prioritario la
identificacién de los sitios contaminados existentes, ya
sea a través del esquema de denuncia ciudadana o por
inspeccion directa de los mismos por parte de las
autoridades, a partir de lo cual se habra de realizar un
analisis de priorizacion de los sitios a ser remediados e
iniciar asf las labores de limpieza mediante el principio de
responsabilidad compartida que establece la necesidad
de cooperacion y coordinacién entre los propietarios del
predio en cuestion y las autoridades.

Control y Vigilancia.

La estrategia tiene el propodsito de fortalecer los
mecanismos de control y vigilancia a través de diversas
acciones entre las que destaca la actualizaciéon de los
instrumentos  juridicos municipales en materia de
residuos sélidos urbanos, asi mismo se habra de
mantener y modernizar el servicio de atencién a
denuncias a fin de promover la participacion de la
ciudadania en la deteccién de condiciones inadecuadas,
es bajo dicho esquema que se habré de incorporar
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comités de vecinos, organizaciones no gubernamentales,
etc. en las acciones de vigilancia y prevencion, finalmente
se contempla el cobro de los servicios de recolecciéon a
generadores no domiciliares a fin de mitigar la evasion de
responsabilidades por parte de dichos usuarios del
servicio.

Educacién, Comunicacién y Participacién Ambiental.

La estrategia busca promover practicas adecuadas de
manejo de los residuos a través de acciones como el
fortalecimiento de las labores de educacion ambiental, a
fin de incrementar el alcance de las mismas, por otra
parte se habra de reconocer e incentivar el liderazgo en
material ambiental, especificamente en el manejo integral
de los residuos, en la iniciativa privada y organizaciones
diversas, lo anterior con el propésito de alcanzar una
participacion cada vez mayor de los diferentes miembros
de la sociedad chihuahuense apoyada por una campana
de comunicacién que haga del conocimiento publico las
labores realizadas en materia ambiental.

11.2.3 Infraestructura

Las estrategias a desarrollarse a continuacion, abarcan
elementos urbanos diversos, sin embargo, en la mayoria
de los casos cuentan con ciertos aspectos en comun en
los que se hace énfasis, los cuales son:

. Efientizacion del funcionamiento de las redes
de distribucioén de los servicios.

. La adopcién de ideas innovadoras que
permitan alcanzar una mayor sustentabilidad.

. Aplicacion de obras a pequefa escala, acercar
los trabajos a la poblacién general.

. La participacion de los distintos actores
sociales y econémicos.

Lo anterior busca dar respuesta a las probleméaticas
identificadas en el diagnostico, tomando en cuenta
principalmente la factibilidad de las obras propuestas.

Consolidacion de los sistemas de

infraestructura de servicios

La propuesta del desarrollo consiste en intensificar y
diversificar los usos en zonas estratégicas como los
subcentros, centro distrital y centro vecinal, dando
respuesta a diferentes problematicas resultantes del
desarrollo horizontal y disperso, presentado en la ciudad
hasta el momento, sin embargo, representan retos
diversos, entre los que destacan los relacionados a la

adecuacion de la capacidad de la infraestructura para dar
servicio a mayores concentraciones de personas, como
es el caso de los desarrollos de alta densidad.

Bajo dicho esquema (subcentros, centro distrital, etc.) se
proponen acciones especificas para cada elemento de
infraestructura.  Sin embargo, uno de los criterios
considerados prioritarios en el disefio de las estrategias
presentadas, estd encaminado hacia una disminucion del
CoNsumMo per capita, en los casos en que sea posible, de
los servicios proveidos por las redes de infraestructura.
Esto, con la finalidad de inducir un desarrollo de la
ciudad mas afin con una cultura de la sustentabilidad.

Lo anterior tendra un efecto positivo en la dinamica de la
ciudad, al modificar patrones de consumo inadecuados,
presentados en  muchos casos en  estratos
socioeconémicos medio — alto, que presentan un rezago
con las condiciones actuales del ambiente en que se
desarrolla la ciudad.

AGUA POTABLE

La demanda de agua por habitante es de alrededor de
300 lt/dia, lo cual como ya se ha indicado anteriormente
resulta en un déficit (783 litros por segundo) entre la
extraccion y la recarga de los acuiferos, la principal fuente
de suministro (99 %), que habra de ser atendido.

Entre las acciones mas importantes al respecto, se
encuentra la sectorizacién de la red de suministro, que
habra de ser aplicada por la JCAS - JMAS en
cooperacion con el Instituto Mexicano de la Tecnologia
del Agua (IMTA), las obras a realizarse tienen el propdésito
de mejorar el funcionamiento hidraulico de la red, facilitar
la reduccién y control de pérdidas volumétricas, a través
de la aplicacion de mantenimientos preventivos
oportunos y efectivos, la identificacion de conexiones
clandestinas con mayor facilidad.

Lo cual es posible al permitir el célculo de las pérdidas
reales de manera mas sencilla y exacta, por medio de
balances hidraulicos, modelacién del funcionamiento
hidraulico bajo diferentes condiciones operativas, una
mayor eficiencia eléctrica, y en general una mayor
flexibilidad en la operacion de la red.
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Las acciones especificas mencionadas, deberan verse
acompanadas por el fortalecimiento de la “Cultura del
Agua”, que resulte en la implementacion de innovaciones
como la reutilizacién de aguas grises domiciliarias, que
permitira la disminucion del consumo de agua potable de
primer uso, esto debera fomentarse en conjunto en el
reglamento correspondiente, y apoyarse en incentivos
dirigidos a la poblacién en general, los desarrolladores
de vivienda y grupos industriales.

El suministro de agua potable se encuentra ligado de
igual forma con otros aspectos de la infraestructura
urbana, entre los principales se encuentra:

SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El porcentaje de saneamiento de las aguas residuales
domiciliares en la actualidad es elevado (98 %), sin
embargo, debido a nuevos desarrollos en construccion y
propuestos, en la zona sur poniente y oriente, es
necesario la construccién de nuevas plantas de
tratamiento, a pesar de que la PTARN tiene aun
capacidad, esto debido a la dificultad técnica de
conectar los desarrollos nuevos a la red de alcantarillado.

Esto habra de ser afrontado por medio de un fomento de
la utilizacion de plantas de tratamiento modulares en los
nuevos desarrollos de grandes magnitudes, que permitan
la reutilizacién del agua tratada en el mismo sitio, sin
requerir la ampliacion de la red de alcantarillado o la
Morada. Sin embargo, es necesario establecer los
mecanismos que normen su operacion, estableciendo
responsabilidades que garanticen un funcionamiento,
generen una calidad de efluente que responda a lo
establecido a las Normas Oficiales Mexicanas
relacionadas al tratamiento y reutilizacion de aguas
tratadas.

Lo anterior permitira reducir el afluente entrante a las
Plantas de Tratamiento Municipales, méas a pesar de esto,
se ha identificado como necesario, la construccion de al
menos 2 nuevas plantas de tratamiento, una en la zona
suroeste alrededor de las presas y una segunda en la
zona noreste del rio Chuviscar, al mismo tiempo que se
amplia la Planta de Tratamiento Sur, ya que se encuentra
por alcanzar el maximo de su capacidad. Con lo anterior,
se cubriran las necesidades futuras de la ciudad en

cuanto al saneamiento de las residuales

domésticas de la ciudad.

aguas

Los mayores beneficios de los trabajos de saneamiento,
sin embargo, se alcanzaran con la ampliacién de la red
de distribucion de las aguas recuperadas, denominada
“Red Morada”, esto permitiria la de
actividades productivas que no requieren aguas de
primer uso, asi mismo, se disminuiria el uso de agua
potable en actividades como el riego de jardines
domiciliales, lo que en la actualidad se encuentra limitado
a tan solo algunas éareas de la ciudad.

realizacion

Para esto, es necesario identificar los instrumentos que
permitan el financiamiento de las obras, una de las
opciones mas viables identificadas, se encuentra el
autofinanciamiento de la conexion a la Red Morada, esto
por parte de las colonias o0 grupos de vecinos, lo cual,
acompafado por algin convenio, puede ser muy
atractivo como es la excepcion de cobra de tarifas de
consumo durante el primer afo de conexién o algun otro
tipo incentivo que resultara atractivo a la poblacion.

MANEJO DEL AGUA PLUVIAL

El aprovechamiento de aguas pluviales es un tema
fundamental para la ciudad de Chihuahua, en el que se
profundiza en el estudio PSMAP?, es asi que se propone
el manejo eficiente del agua pluvial a través de diferentes
obras entre las que destacan 11 vasos reguladores, de
las que se puede consultar informaciéon a mayor detalle
en la seccion de Estrategias del PSMAP, en que se
especifican aspectos de dimensiones y puntos que se
han identificado como factibles para la construccion de
las mismas; las obras tienen el propdsito de permitir la
realizacion de diversas actividades productivas alrededor
de las mismas, ofreceran espacios recreativos para la
poblacién a distancias accesibles, disminuiran el riesgo
de inundacién en la ciudad, y en los casos en que sea
posible, favoreceran la infiltracion disminuyendo el déficit
hidrico existente en la ciudad.

Para lo anterior, se propone construir una serie de presas
reguladoras que dejen en su almacenamiento un
volumen para fines turisticos, ecoldgicos, proteccion
contra incendios forestales, entre otros beneficios. La
capacidad propuesta para fines de regulacion se define

24 . .
Hidroconsultores, Ing. Samuel Chavarria (2007) Plan Sectorial del
Agua Pluvial.
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por el volumen de agua que escurre en la cuenca para
una tormenta con un periodo de retorno de 100 anos,
dato obtenido tomando como referencia las presas
Chihuahua, Rejon y San Marcos.

Tabla 24: Capacidad de Vasos Reguladores propuestos
Fuente: (2007) Plan Sectorial del Manejo de Aguas Pluviales.

PRESAS CAPACIDAD
Punta de Agua 1 5.10 Mm3
Punta de Agua 2 0.65 Mm3
Majalca 4.45 Mm3
Calabacillas 1 10.00 Mm3
Calabacillas 2 2.00 Mm3
Calabacillas 3 2.90 Mm3
Los Tanques 3.90 Mm3
Nogales Norte 1.35 Mm3
TOTAL 30.35 Mm3

En relacion a la infiltracion de aguas pluviales, se maneja
también la construccién de parques hundidos con las
condiciones ideales para la infiltracién, dichos elementos
urbanos son manejados a mayor profundidad en el
apartado de espacios urbanos, por lo que es
recomendable su consulta.

Los sitios de intervencion se presentan a mayor detalle en
la Cartera de Proyectos, sin embargo, a continuacion se
presentan los puntos identificados como prioritarios.

Tabla 25:
LONG. A
ARROYO ENCAUZAR
M

ARROYO LOS ARCOS 5,189.00
ARROYO EL PICACHO 401.00
ARROYO MAGALLANES 2.810.00
ARROYO MIMBRE 4,898.00
ARROYO EL SAUCITO 2.725.00
ARROYO LA GALERA
o 1.422.00
ARROYO PLAZA DE
oS 865.00
ARROYO EL BARRO 3,515.00
ARROYO LA CANOA 386.00

ARROYO EL CHAMIZAL
ARROYO EL MARMOL

100.00

1,248.00

Fuente: (2007) Plan Sectorial del Manejo de Aguas Pluviales.

ENERGIA ELECTRICA

La demanda de energia eléctrica de la ciudad, se estima
poder cubrir los requerimientos a futuro a través de la
aplicacion del Programa de Obras e Inversiones del
Sector Eléctrico (POISE), que permitira implementar el
Proyecto de la Planta de Ciclo Combinado Norte II, la
cual tendréa una capacidad 10 veces superior a la Planta
Generadora Chihuahua I, que suministra actualmente a
la ciudad.

La existencia de tal proyecto, sin embargo, no habra de
afectar la aplicaciéon de medidas que conduzcan a la
disminucion en el consumo de energia. Con respecto a
esto, se deberan incrementar los trabajos de instalacion
de dispositivos que permitan el control de la intensidad
en el alumbrado publico, esto durante las horas de menor
actividad, lo que se aplica ya en algunas zonas de la
ciudad.

Regularizacion de Conexiones llegales.

Es necesario realizar acciones que permitan disminuir las
conexiones clandestinas, ya sea con una mejora en el
sistema de identificacion de las mismas, ofreciendo
modificaciones en tarifas de colonias de escasos
recursos o0 en aquellas donde exista un historial de
ocurrencia del problema, principalmente en los casos en
que la situacion se vea relacionada con una ineficiencia
en la red de distribucion o una situacion particularmente
precaria.

Implementacién de tecnologias alternativas en
la infraestructura

La presente estrategia busca la pronta implementacion
de tecnologias que han demostrado su efectividad en
otras  ciudades, permitiéndoles ganar  ventajas
competitivas con respecto a otras, en lo referente a la
infraestructura, estas se ven relacionadas en gran medida
con el aprovechamiento de oportunidades hasta el
momento, no capitalizadas.

Documento Version Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-117



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Entre  estos, se encuentra la  disponibilidad
particularmente alta de energia solar en la ciudad, esto,
producto del considerable nimero de dias soleados con
que se cuenta anualmente, es por lo tanto relevante
identificar méas acciones, aparte de las aqui abordadas,

para aprovechar dicho recurso.

En cuanto al aprovechamiento del agua pluvial, ya se han
presentado diferentes acciones por realizar, mas sin
embargo en el presente apartado se retoma el tema a
través de la utilizacién de técnicas innovadoras para la
utilizacion del recurso, esto se refiere a las terrazas
verdes, las cuales existe importante documentacion de
sus ventajas.

A continuacién se presentan sencillamente algunas de
las lineas de trabajo identificadas, mas sin embargo,
existe un considerable nimero de oportunidades no
abordadas, y las cuales requeriran de la inventiva de
emprendedores del sector privado que lleven a la
implementacion de méas tecnologias innovadoras,
acelerando la velocidad con que la ciudad alcanza una
mayor eficiencia en la administracion de los recursos
disponibles y la atencién de las necesidades de la
ciudadania, tomando en cuenta el concepto de
sustentabilidad.

Alumbrado Pdblico.

La sustitucién de las luminarias utilizadas en la actualidad
por nuevos modelos alimentados por energias
alternativas viables, debera de realizarse paulatinamente,
comenzando a través de programas piloto en zonas en
que la integridad de las luminarias instaladas se vea

garantizada, como las areas concentradoras de actividad.

llustracion 182: Implementacion de energia solar en el servicio
de alumbrado publico, la cual puede realizarse haciendo uso en
conjunto de energia convencional.

Fuente: Anénimo consultado el 11 de septiembre, 2008 en
www.alphasolar.com/alpha_solar_050.htm

Produccién de Biogas.

Es necesaria la consumacion del proyecto de produccion
de biogas, a partir del relleno sanitario de la ciudad de
Chihuahua, con lo que se podria disminuir la
dependencia de la ciudad a fuentes convencionales de
energia.

Terrazas Verdes.

La captacion de agua pluvial domiciliaria debe pasar a
formar parte del disefio en los nuevos desarrollos, ya sea
por medio de sistemas de conduccion y aimacenamiento
de los mismos, o por medio de la implementacion de
medidas innovadoras en la ciudad, como son las
“terrazas verdes” que ofrecen la oportunidad de realizar
la utilizacién sin requerir de espacios u obras adicionales
para el almacenamiento. Lo anterior, ofreceria como
beneficios principales, una retencién del escurrimiento de
la precipitacion de hasta un 57 %, asi como la
disminucion en la ganancia de calor durante el verano, de
hasta un 70 - 90 % y la perdida de calor, en invierno, de
un 10 — 30 %, lo que produce beneficios en ahorro de
energia, lo anterior puede ser muy atractivo para los

usuarios al ofrecer a su vez un incremento en la
durabilidad, hasta un 100 %, de la instalacion del
“techo”?.

25

Liu, K. Mayo, 2005. National Research Council. Performance
Evaluation of an Extensive Green Roof. Toronto, Canada.
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llustracion 283: Ejemplo de la aplicaciéon de azoteas verdes en la
ciudad de Chicago.
Fuente: Anénimo consultado el 11 de septiembre, 2008

en: www.alternativeconsumer.com/2007/04/02/rooftops-and-walls-
go-green/

Las aguas pluviales representan un riesgo para la
poblacién y sus bienes, aspecto parcialmente cubierto
por medio de la construccion de presas reguladoras en
las zonas aledafas de la ciudad, sin embargo, existe la
necesidad de realizar intervenciones en las secciones de
los arroyos que atraviesan la ciudad, en los que se ha
detectado una propensidad a generar inundaciones,
obstrucciéon de flujo vehicular, y demés problemas
relacionados. Entre las acciones de intervencion
manejadas, se encuentra la adecuaciéon de capacidad de
cauces, canalizacion, construccién de puentes, etc.

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA.

Fibra Optica y Conectividad.

Se habra de implementar en la ciudad el proyecto de
“Chihuahua, Ciudad Virtual”, que ofrecera el servicio de
acceso a Internet inaldmbrico en la totalidad de la
superficie ocupada por la traza urbana, en sus etapas
iniciales se implementar& en la zona centro de la ciudad,
pasando posteriormente a ampliar la cobertura en el
resto de la traza urbana. Lo anterior ofrecera diversas
ventajas a la ciudad econdmicamente, destacando en el
ambito de los negocios. Como ha demostrado ser en
otras ciudades del pais en que, se ha aplicado.

Telefonfa.

La infraestructura existente y a construirse para proveer el
servicio habra de integrarse a la imagen urbana,
permitiéndoles incrementar su afinidad con su entorno,
por medio de la seleccion de un disefio y sitio a ser
utilizado basado en tal criterio.

Para esto, es necesario formar acuerdos entre las
diferentes companias de telefonia, que permitan la
utilizacién, en la medida de lo técnicamente viable, de
una antena Unica a ser compartida entre diferentes
empresas.

Dichas antenas, habra de existir la posibilidad de realizar
la instalacion en espacios publicos, como son parques u
algun otro elemento urbano. Esto tendré que ofrecer los
suficientes beneficios que permitan desentibar la renta de
predios privados. El uso del espacio publico puede ser
acompanado de una mayor responsabilidad por el
espacio aledano de parte de las empresas de telefonia,
esto podria verse reflejado en la realizacion de un
mantenimiento de tal espacio, como serfan los parques.
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11.2.4 Equipamiento y espacio publico

El papel del equipamiento urbano, Lo que implica para la
sostenibilidad, Consumir menos espacio, Generar
complementariedad, Resolver de manera integral las
necesidades de servicios especializados de la poblacién
(recreacion, deporte, salud, educacion, cultura, desarrollo
social y abasto), Impulsar la concentracion de elementos
de jerarquia urbana segun sus niveles de atencion,
Fomentar los usos complementarios a los servicios
prestados  por el  equipamiento.  Promover la
compactacion de cada unidad de equipamiento para la
optimizaciéon de la ocupacion del suelo, Aprovechar los
derechos de arroyos e infraestructura como espacio
publico y corredores ecolégicos

En sociedades de economia precaria como la mexicana,
para alcanzar a realizar la dotacion de equipamiento
publico, en una medida aceptable, implica
necesariamente la  ruptura de esquemas vy
convencionalismos. Intentar ajustarse a la normatividad
que se ha determinado por parte de dependencias y
organismos es dificil, pues resulta demasiado costoso.
Para ejemplificar, se tienen casos de referencia como las
guarderias del IMSS. Las madres derechohabientes, y
que ademas lo necesitan con urgencia, son miles, sin
embargo, los magnificos estandares que debe cumplir
una guarderia de ese sistema, encarecen enormemente
su creacién. Asi, tenemos en la ciudad seis guarderias
que dar servicio al tres % de los derechohabientes. Otro
caso es la demanda de suelo que se exige para el
equipamiento educativo. No existe la cantidad de suelo
requerido y los resultados son que se consume el suelo
de otros equipamientos, como el deportivo, las areas
verdes, el de asistencia social. En otros casos, como las
escuelas preparatorias se construyen en las afueras de la
ciudad obligan a estudiantes y profesores a realizar
diariamente penosos recorridos.

Una solucion a fondo conlleva acciones de innovacion y
transformacion institucional, mismas que se sustentan en
el argumento de que, al consolidar los servicios urbanos,
se eleva la productividad y la calidad de vida, dentro de
un proceso de evidente beneficio colectivo. Hoy en dia,
la misma sociedad avanza en la adquisicion de
conciencia acerca de la responsabilidad comun sobre el
bienestar. Dia a dia el empresario incrementa su
participacion dentro de las tareas de mejoramiento,
condiciones de vida y la dotacién de instalaciones que
incentiven al desarrollo.

Un primer paso para establecer la estrategia, de manera
que se adopte una vision acorde con las necesidades, es
establecer las politicas que habran de propiciar una
actitud favorable a la participacion general de la sociedad
en el tema de la dotacién de equipamiento. Al efecto son
cuatro las vertientes planteadas para el cumplimiento de
este proposito.

= Estructurar los diferentes subsistemas de
equipamiento publico para su distribucion
equitativa en el espacio urbano, y en lo posible,
lograr el uso compartido de instalaciones o
suelo.

= Implementar programas de difusiéon para
promover y utilizar los servicios existentes por
parte de la poblacion de forma intensiva y
generalizada.

=  Gestionar y obtener recursos de los sectores
privado y social y gubernamental para la
construccién y operacion de los equipamientos
necesarios para la comunidad.

* Impulsar una coordinacién intergubernamental e
intersectorial para la definicién de
responsabilidades en la tarea de dotar y operar
los equipamientos. También, diversificar los
esquemas de atencién, incorporando a los
sectores privado y social, para instituir
programas mixtos de largo aliento.

Consolidacién del sistema de equipamiento

urbano

En las siguientes tablas, wuna proyeccion del
equipamiento analizado. Cada elemento por subsistema
y cuantificado su requerimiento de dotacion, tanto del
que se hace necesario para cubrir el déficit existente,
como el que resulta de proyectar las necesidades futuras
hasta los diferentes horizontes de temporalidad.

Tabla 26 : Salud

.. Unidades
Superficie C
Elemento Propuesta
m2 D
S
Hospital \\.
General N
§
Centro de -
Salud Urbano 1,200 3* N
Unidad de .
Medicina \
Familiar IMSS 14,600 2 N

* Propuesta basada en la distribucion y accesibilidad de las
unidades
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vl

llustracion 3: Hospital General. Propuesta. Elaboracion propia
IMPLAN (2008) SIG.

Voo Unitad Wédica Famillar
\ T Exie o
I Fropien i /
Faicha e brilaeecia e 5000m

llustracion 4: Unidad Médica Familiar. Propuesta.
Elaboracion propia IMPLAN (2008) SIG.

B
' A
llustracion 5: Centro de Salud. Propuesta. Elaboracion propia
IMPLAN (2008) SIG.

Tabla 27: Cultura

Superficie Unidades

Elemento SC CD
m2 Propuestas

Biblioteca

Publica

Municipal 127

Centro Social 4,800

Popular 10

Biblioteca

Publica 1,155

Regional 3

Museo Local 3,500 2

Museo

Regional 5000 1

Casa de

Cultura 8500 4

Teatro 11,378 3”

Escuela

Integral de 9,137

Artes !

Auditorio

Municipal 9,600 4

* Propuesta basada en la distribucion y accesibilidad de las
unidades.
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ol 1 / 1
llustracion 6: Biblioteca. Propuesta. Elaboracion propia IMPLAN llustracion 8: Museo. Propuesta. Elaboracion propia IMPLAN
(2008) SIG. (2008) SIG.

/ |
llustracion 7: Centro Social Popular. Propuesta. Elaboracion llustracién 9: Teatro. Propuesta. Elaboracion propia
propia IMPLAN (2008) SIG. IMPLAN (2008) SIG.
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Fditario Municipal
107 Eaterin, > 5
-
[ Fropen iy
Tl B9 Wifusacia g FH0m f

/
llustracion 10: Auditorio Municipal. Propuesta. Elaboracion llustracién 11: Escuela Primaria. Propuesta. Elaboracion propia

propia IMPLAN (2008) SIG. IMPLAN (2008) SIG.

Tabla 28: Educacion

Superficie Unidades

m2 Propuestas S

Elemento
Centro de Atencion
Preventiva de
Educacion
Preescolar
(CAPEP) 4,800 3

Centro de

Capacitacion para
el trabajo (CECAT) 8,500 5
Secundaria
General 9,000 11

Centro de
Desarrollo Infantil
(CENDI) 1,800 2*

Escuela Especial
para Atipicos 4,800
Colegio Nacional
de Educacioén
Profesional
Técnica
(CONALEP) 20,000 1*

llustracion 12: Escuela Secundaria. Propuesta. Elaboracion
Universidad propia IMPLAN (2008) SIG.
Pedagdgica
Nacional 20,000 1~

* Propuesta basada en la distribucion y accesibilidad de las
unidades.
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COMALEP
Exislenie

I Fropeesio

N Peprortalivz e 100m

llustracion 13: CONALEP. Propuesta. Elaboracion propia
IMPLAN (2008) SIG.

La cobertura del déficit actual, que se analizd en el
diagnostico y de las necesidades futuras, es un reto muy
grande que debe ser asumido no solamente por las
autoridades gubernamentales, sino por el conjunto de la
sociedad. Dotar de equipamiento urbano de calidad y
bien localizado, debe ser uno de los mayores
compromisos de los chihuahuenses. Actualmente, es
apreciable el deterioro de la calidad de vida y la
manifestacion de inconformidad social que se expresa en
el alto numero de robos, la creciente incidencia de
jovenes que delinquen, la desintegracion familiar, los
cientos de menores de edad que se ven obligados a
trabajar en la via publica y en otros puntos. Estos
ejemplos son algunas de las formas que evidencian las
presiones a que esta sujeta la comunidad y pone de
manifiesto  la  necesidad de implementar los
equipamientos de apoyo que subsanen estas
deficiencias y colaboren a mejorar las condiciones
materiales de vida de los grupos de la comunidad mas
depauperados.

La estrategia para dotar de equipamiento urbano a los
distintos grupos se fundamenta en varias acciones. Se
describen a continuacion y se hace presente una vez
més la necesidad de la participacion amplia de cada
sector de la comunidad.

Administracién de suelo para equipamiento

La escasez del recurso obliga a integrar una
administracion que busque un uso racional del suelo
disponible, con una conciencia clara de que debe
hacerse rendir suficientemente. También podra esta
administracion recibir bienes, en efectivo o como suelo,
provenientes de donaciones de otros niveles de gobierno
y asimismo de particulares. Entre las posibilidades que
se deben de contemplar para poder efectuar una
administracion adecuada se tiene:

=  Racionalizar el uso del suelo, entendiendo que
se debe hacer una asignacion muy mesurada
del recurso. La administracidon municipal recibe
cotidianamente numerosas solicitudes de suelo
por parte de la sociedad civil con objeto de
implementar  equipamiento  educativo o
religioso, principalmente.  Los mecanismos
para otorgar el usufructo de estos inmuebles a
dichas organizaciones, debe ser regulado para
garantizar el buen uso y con ello, lograr el
beneficio mas generalizado posible.

= Transferir reservas de suelo publico, de los tres
niveles de gobierno, sean del dominio publico o
del dominio privado. Dado el alto déficit que se
ha demostrado, es deseable que estas
reservas de suelo e inmuebles sean puestos a
disposicién como reserva para las acciones
previstas en este instrumento.

= Reglamentar para que el mecanismo de
transferencia de potencialidad se pueda aplicar
en beneficio de acrecentar los recursos para
implementaciéon de equipamiento.  Que el
potencial de desarrollo de colonias populares
se pueda adquirir para desarrollos en
corredores urbanos y se aplique el pago de la
transferencia en beneficio del equipamiento de
la colonia aportante.

=  Promover donaciones voluntarias. Las
donaciones  voluntarias de suelo para
equipamiento por parte de particulares, han
sido una practica presente desde hace muchas
décadas, su promocién por parte de la
autoridad se debe emprender para estimular
entre la poblacién, el interés de apoyar a los
programas de equipamiento. La conviccion
por contribuir al desarrollo social puede ser
cultivada de diversa forma, sobre todo
imprimiendo prestigio y reconocimiento social a
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quienes aporten inmuebles de forma generosa
para la sociedad.

= Otro mecanismo de adquisiciéon de suelo, es la
aplicacion de pagos en especie de los
derechos o impuestos que se generan por el
traslado de dominio de inmuebles destinados
al desarrollo de nuevas areas urbanas. Es
decir, que se pague con suelo el impuesto
generado para avanzar en la constitucion de
reservas dentro del mismo desarrollo que en el
sitio se vaya a generar, 0 bien, que mediante
los otros mecanismos mencionados se puedan
hacer permutas con el suelo. Este programa
se puede complementar con la posibilidad de
hacer pagos en especie por parte de personas
fisicas o morales u organismos publicos o
empresas paraestatales, dando inmuebles bajo
el concepto de pagos o cobertura de adeudos
cuando no se tenga la posibilidad de pagar en
efectivo. Este Ultimo caso se puede aplicar, por
ejemplo, en cuanto al pago de atrasos en el
impuesto predial.

Promocién de los equipamientos multifuncionales

Se ha mencionado que la sostenibilidad conlleva un uso
adecuado de los recursos y esto también aplica al uso
del equipamiento. Aqui se refiere al uso de espacios
abiertos o construidos para varios fines y por diversos
organismos. Poner en marcha estas propuestas, implica
un convencimiento en cuanto a que se tiene la absoluta
necesidad de optimizar los recursos y generar una cultura
del respeto, la cooperacion y la solidaridad.

Las autoridades de los diversos sectores: salud,
educacion, cultura, asistencia social, deporte, necesitan
establecer los esquemas regulatorios que hagan posible
la utilizacién mdultiple y el amplio horario de las
instalaciones de que cada uno dispone. Los espacios
recreativos y deportivos, asi como las bibliotecas,
independientemente de su adscripcidon a un centro
escolar, podran tener acceso libre en tanto no se utilicen
por el plantel, situacion que en mucho ayudara a
satisfacer los requerimientos de la poblacion vecina.

Esta propuesta exige una madurez y responsabilidad
social por parte de las personas que participen. Para
obtener resultados positivos con estas tacticas, se parte
de que deberé existir un beneficio mutuo, que evidencie
la conveniencia de coordinarse, e igualmente disefar
programas que tengan entre sus objetivos algunos fines
que sean comunes a las instituciones que participen.

Son muchas las posibilidades que aparecen con un
esquema de este tipo, mas alld de los beneficios
inmediatos del uso de los recursos, tenemos el
aprendizaje organizativo y la colaboracion entre sectores

que permite involucrar a la poblacion en programas méas
integrales. Adicionalmente se ganaria en imagen por
parte de los participantes, y paulatinamente se generaria
un centro de verdadero desarrollo social con esquemas
que logran un crecimiento de las comunidades.

Otra estrategia importante con el manejo del
equipamiento, es su contribucidon a conformar la
estructura urbana, dandole sentido comunitario y cultural
a los centros segun su nivel, vecinal, de distrito, etc. Esto
parece dificil en las areas urbanas existentes por la falta
de espacio, tanto como en las éareas urbanizables al
momento de su desarrollo, como por el conflicto de
intereses con el desarrollo inmobiliario. Al efecto, se
debe de normar en los reglamentos de fraccionamientos
y para otras acciones urbanas relativas, a fin de que se
constituyan los  convenientes conglomerados de
equipamiento, comercio y servicios que conformen los
centros que articulan la estructura urbana.

También es importante destacar la consolidacion de los
distintos corredores, formados no solo de comercio, si no
también de servicios, administracién publica, albergando
también al SITP, para de esta forma unir a los nlcleos de
diversas escalas entre siy con los demas.

Coordinacion de los sectores del equipamiento

Avanzar de forma consistente en la concientizacion
social y gubernamental; en el tema de la dotacion
adecuada del equipamiento es muy importante
establecer una o varias comisiones intersectoriales de
coordinacion para la gestion del equipamiento, en la que
participen las autoridades de cada sector, coordinadas
por la autoridad de Desarrollo Urbano Municipal. No es
facil dada la multiplicidad de instancias con autoridad.
Los procesos de descentralizacion tan timidos, han
impedido que se clarifiquen las lineas de autoridad,
duplicandose funciones y aun actuando en discrepancia.
El sector educacion y el sector salud son los mas
complicados, pero finalmente todos los sectores en su
conjunto, con los tres niveles de gobierno y los
organismos sociales y privados, todos analizando vy
planificando obras, acciones y programas, bajo la
coordinacion del gobierno municipal.

Otros aspectos que caben mencionar, se refieren a los
montos que se aplican al desarrollo del equipamiento, asf
como la aplicaciéon de dichos recursos. Al respecto
existen las siguientes observaciones.

(a) Para el monto de los recursos aplicados que en
proporcion son inferiores en México, comparativamente
con otros paises, aun los de Latino América, situacion
que como nacién debe ser revisado, pues el rezago en
materia de desarrollo humano es importante mientras
prevalezcan las desigualdades extremas.
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(b) La aplicacion de los recursos es muy ineficiente,
refiriéndose a la falta de claridad en los programas, a los
pesados esquemas de operacion, a las soluciones
parciales, a la falta de capacitacion de personal, a las
visiones de corto plazo, falta de coordinacién, situaciones
todas que de forma irresponsable malgastan los escasos
recursos.

Fortalecimiento del sistema de espacio publico

Alternativa de recreacién, lugar de encuentro, intercambio,
lugar de todos. Mezcla social, Espacio educador, con
sentido cultural. Confort, comodidad, seguridad, variedad,
versatilidad, imagen y riqueza perceptiva.

Las comunidades actuales deben de recuperar el
entusiasmo por encontrarse a si mismas. La convivencia
que hoy se da casi en exclusiva en el centro de trabajo o
en la escuela, debe de multiplicarse lo mas posible para
fortalecer los vinculos comunitarios, crear el sentido de
pertenencia e identidad social y homogeneizar valores y
puntos de vista que induzcan la solidaridad entre los
chihuahuenses. Los ambitos de participacion e
interaccion social en Chihuahua deben ser objeto de un
impulso importante que los convierta en verdaderas
alternativas frente al creciente individualismo, impulsado
por los medios electronicos de entretenimiento. La
convivencia social combate la disgregacion que existe,
inclusive, en el seno familiar. Asi, la calle, la plaza, el
jardin vecinal, las areas deportivas, los cursos fluviales, si
son suficientemente atractivos para estimular la afluencia
de usuarios, se convierten en un capital de enorme
utilidad social y elevan el valor de la ciudad. Estos
factores son clave para el mejoramiento de la calidad de
vida.

Se ha de destacar que el espacio publico no solo debe
ser suficiente en cantidad, sino sobre todo en calidad. Al
efecto, el disefio cobra relevancia, pues bien aplicado
convierte a los lugares en sitios interesantes y llamativos,
donde el usuario encuentre oportunamente las
facilidades y atractivos propios de su edad, de su
temperamento, de su condicion social. El espacio para
todos, el lugar de todos. Es decir, el espacio publico
debe ser: en primer lugar sumamente accesible, aun para
cualesquier discapacidad, también debe ser versatil en
su uso, variado en la oferta de actividades que
proporciona, educativo por los contenidos de informacién
o las actitudes y conductas que promueva, confortable
en invierno y en verano, bonito en su imagen y en su
ofrecimiento sensorial al olfato, al tacto, al oido y
finalmente, otra consideracion de disefo, no menos
importante, es la expresion que se imprime, el lenguaje
con que el espacio publico ambienta a la ciudad, al barrio,
al vecindario.

Las diferentes areas de la ciudad que se toman en
cuenta para ser contempladas como parte del espacio
publico son las banquetas, el arroyo vial, los parques y

jardines, las plazas, las areas deportivas, los
escurrimientos pluviales y cuerpos de agua, y también ir
acondicionando los espacios que sirven de derecho de
via de las lineas de infraestructura y aquellos espacios
residuales bajo los puentes.

llustracion 14: Esquema localizacion. Espacio Publico de escala
Urbana.
Fuente: IMPLAN (2008) Elaboracién Propia.

Para darles la utilidad y atractivo a esos espacios se
propone tipificarlos, para una vez caracterizados, se les
dote del paquete de elementos que deben ofrecer para
estar en condiciones de dar el servicio esperado. La
tipificacién se hace en funcién del tipo de servicio, que
por su ubicacién se debe ofrecer y asimismo de la
dimension y posibilidades que el espacio tenga.

Mobiliario y facilidades.- prefabricados: asientos diversos,
bolardos, alcorques, ciclopuerto, lamparas, mesas,
jardineras, guarniciones, adoquines, conductos, registros,
sefalizacion, botes de basura, paraderos de autobus,
pérgolas, kioscos, estanquillos, juegos,

Materiales.- Concreto, metal, madera, pléasticos,
ceramicas, pétreos,
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llustracién 15: Parque Palomar —Museo Semilla.
Equipamiento y espacio publico. Elaboracién Propia
IMPLAN (2007)

El espacio publico y particularmente las areas recreativas,
deben fincar su potencial en el atractivo que presenten.
Un espacio recreativo debe tener cualidades relevantes
en cuanto a su ambientacion, la cual debe resultar
suficientemente sugerente a las actividades y estimulante
de la imaginacion y la fantasia. Si queremos generar otro
tipo de sociedad, debemos tener una alternativa
recreativa que compita con los medios electronicos, de lo
contrario no va a servir de mucho. Por ello, los espacios
recreativos para el juego, el descanso, la convivencia, el
deporte, la contemplacién, el paseo, han de contar con
las diversas instalaciones que permitan realizar las
actividades con versatilidad y con capacidad de generar
alto interés en el usuario. Los chihuahuenses requieren
tener esas alternativas de espacios publicos para inducir
al encuentro, al intercambio, a la convivencia social, en
espacios de tal calidad, que las clases sociales se
encuentren en el mismo plano en esos sitios, que sean
las &reas donde la comunidad aleja sus diferencias

Otro tipo de contenidos para enriquecer el espacio
publico, son los elementos educativos, los de informacion
histérica, los de formacion artistica y los de formacion
civica. La gente en general, aprecia que se le ofrezcan
este tipo de contenidos, pues siempre son de su interés.
Nos referimos a sefalizacién de situaciones naturales,
como indicar los puntos en el horizonte del orto y del
ocaso en las diferentes estaciones del ano, tener
dispositivos que indican fendmenos atmosféricos como
la direccién y velocidad del aire, pluvidmetros, helidgrafos,
termémetros, heliodén; otros elementos cientificos
pueden ser como el tubo del eco, el péndulo, tubos
campana, indicadores astronémicos, datos sobre la flora
y la fauna del sitio, entre otra gran cantidad de cosas.
Datos histéricos como el nacimiento u 6bito de alguna
personalidad, un suceso de cualquier tipo, la dotacién de
algin servicio, la practica de una tradicion, entre otra
informacién  semejante. Los datos sociales vy

demogréficos también llaman la atencion y pueden
ofrecer una reflexién. En un sentido civico pueden darse
consejos mediante frases de gente célebre como el
respeto, la tolerancia, la solidaridad, la cooperacion, la
colaboracion, la cantidad de decibeles de sonido
permisible, el ayudar a los demas, etc. Otro filén que es
atractivo es el del arte. Cualquiera de sus expresiones
es llamativa, polémica, inspiradora, sugestiva, y existe
una amplia produccién de que echar mano. Las artes
plasticas que son materiales permanentes o al menos
bastante duraderos, pueden instalarse en cualquier sitio y
las artes escénicas o la musica pueden ser
representadas en sitios de usos mdlltiples que
contemplen en su disefo esta posibilidad.

Definir una paleta vegetal aplicable a la ciudad, es
necesario para lograr una adecuada utilizacion del
material arboéreo y arbustivo. En un medio natural como
el de Chihuahua, se obliga a racionalizar la forestacion a
fin de utilizar el agua adecuadamente, como al mismo
tiempo, asegurar el adecuado desarrollo de la vegetacion.
Una primera consideracién es la distincién del espacio
urbano conforme a sus cualidades naturales, por lo que
distinguimos cuatro tipos diferentes de espacios para
efecto de la forestaciéon. Tenemos las areas que
consideraremos como riberenas que son las riberas
propiamente de los rios Chuviscar y el Sacramento.
También, a esta area, se le suman las riberas de los
arroyos, que se caracterizan por suelos de material
aluvial y la relativa presencia de agua subterranea.
Aledana a esta zona se encuentra la que se denomina
como bancos, que son suelos con mayor cantidad de
limos, y con cierta profundidad, que retiene la humedad.
Enseguida los llanos que siguen formando parte del
mismo plano del valle pero con suelos de menor
profundidad, que tienen el substrato rocoso cerca de la
superficie. Y finalmente, las laderas que se ubican en las
faldas de las elevaciones que confinan el valle y que se
ha estado urbanizando recientemente. En estas, la capa
de suelo es muy delgada, pedregosa y retiene muy poca
humedad, la cual pierde rapidamente por evaporacion.

La relacion de especies vegetales que se recomienda, se
apega a los estudios e investigaciones de base cientifica
que se han desarrollado en la regién.  Asimismo, la
aplicacion  funcional de la vegetacion, es una
recomendacion que cada dia cobra mayor interés en el
mundo. El mejoramiento ambiental que se logra con un
adecuado empleo de la vegetacion puede contribuir de
manera notable a elevar el confort de los espacios verdes
y en su conjunto de la ciudad toda. Cabe hacer una
observacion que es muy pertinente para el caso de esta
ciudad y en general para la region. Las podas que se
hacen a los arboles son del todo inadecuadas. Debe
eliminarse esta practica que en una region semidesértica
es dafina. En el desierto, la vegetacidon es un recurso
muy importante, que cuesta mucho producir, hablando
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tanto en términos ambientales también

econdmicos.

como

El mantenimiento de las &reas verdes depende de la
posibilidad del riego. Para Chihuahua, como parte del
programa de racionalizacion del uso del agua, el riego
con agua de primer uso debe eliminarse paulatinamente,
de manera que para el ano 2015 se cuente con el
sistema de aguas tratadas o bien de aguas grises con la
cobertura requerida. Existen areas donde se dificulta
hacer llegar el sistema de aguas tratadas, debido
principalmente a la altura. Sin embargo, es facil
implementar una derivacién de aguas grises de las
emisiones de la vivienda que se haya en el entorno al sitio
en cuestién. Utilizar el agua de las duchas y de los
procesos de lavado de ropa en las viviendas es factible.
Se trata solamente de implementar unos sencillos filtros
de sodlidos, y en todo caso, las sustancias mas
contaminantes seran los detergentes liquidos, como los
shampoos y pastas dentifricas, que aun contienen
compuestos con alquiles y lauriles.

Estas recomendaciones se hacen igualmente para los
jardines privados. Al efecto se deben adoptar varias
estrategias. La primera, eliminar especies de alto
consumo de agua como es el caso principalisimo del
césped tipo ingles o0 semejantes. Su uso en esta region
es simplemente inadecuado.  Su sustituciéon debe
realizarse en los siguientes cinco anos, como ya ha
sucedido desde hace varios lustros en ciudades del
suroeste de los EE.UU. Chihuahua se ha rezagado
mucho en aplicar esta politica. Quien desee tener
céspedes en sus jardines podra hacerlo mediante el
pago de un impuesto que ayude al mantenimiento de los
jardines publicos consistente en $5.00 (cinco pesos)
mensuales por m2 de superficie que cuente con césped.
También se recomiendan nuevas tipologias de viviendas,
que al formar conjuntos, se logre contener espacios
abiertos comunes semejantes a patios. Los patios son la
mejor manera de tener un jardin en el desierto. La
historia lo ha demostrado y nuestra tradicién cultural
arabe mediterranea posee los mejores ejemplos.

Imagen Aérea. Tres Presas.
Fotografia Aérea. Fuente IMPLAN (2007)

El déficit que existe en chihuahua de é&reas verdes,
dificilmente  podra  subsanarse  mediante  los
procedimientos normales de las donaciones de suelo
derivadas de las acciones de desarrollo urbano. Se
requiere utilizar zonas de proteccidon ambiental que se
hallan dentro de los limites del centro de poblacién.
Existen sitios de relevancia paisajistica susceptibles de
ser aprovechados. La topografia y las configuraciones
rocosas forman areas escénicas atractivas y Utiles para el
esparcimiento  de la  poblacién. Imaginemos
adicionalmente que la poblacién utiliza estos espacios
para excursiones y descanso donde se convive con la
naturaleza y se respeta a la fauna y a la flora silvestre,
recibiendo el cuidado necesario y siendo objeto de la
curiosidad y de la reflexion que llevan al aprendizaje. Se
cuenta con lugares como las elevaciones de Nombre de
Dios, los cerros Grande y Coronel, las inmediaciones de
las presas y los cauces de los rios y arroyos, aguas arriba
de su segmento urbano, del Chuviscar, del Sacramento,
de Los Nogales, del Mimbre, de La Cantera,
principalmente.

Igualmente, se cuenta con espacios disponibles dentro
del &rea urbana que pueden ser Utiles para la creacién de
superficies deportivas y verdes. Se trata de los derechos
de via de lineas, como las eléctricas, las ferroviarias, los
gasoductos y los cauces de escurrimientos pluviales.
Estos sitios se encuentran rodeados de vivienda y sobre
todo en las colonias populares donde se acentla la
carencia de espacio recreativo para todos los segmentos
de edad de la poblacién, en mucho ayudara a mejorar la
calidad de vida de esos grupos.

Dentro de esta estrategia podemos destacar los grandes
conjuntos como el Parque del Milenio, Parque Tematico
Avalos, Parque Metropolitano las Tres Presas, Parque Rio
Sacramento, Parque Quinta Carolina, Via de Ferrocarril,
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ademas de la

Via CHP, Lineas de alta tension,
recuperacion de Arroyos.

llustracion 16: Vialidad Los Nogales. Integracion Metropolitana y
Restitucion Ecolégica del Rio Sacramento, Chihuahua.
Fuente BGS Consultores (2006)

La constitucion de una Bolsa de Suelo para espacios
abiertos, es una necesidad bésica para Chihuahua. La
escasez del suelo que muestra el diagndstico es
lamentable y necesaria de subsanar. Asi, la
recomendacion de la bolsa se detalla en el apartado de
instrumentaciéon de forma que sea factible su
implementacion.

Otro factor de importancia para el espacio abierto es su
mantenimiento. Esta responsabilidad recae en el
gobierno municipal y en aquellos parques de tenencia
estatal, como la Ciudad Deportiva, es estatal. Sin
embargo, para el Municipio éste es un problema. Al
efecto, se hace necesario que exista una participacion de
la comunidad. Si bien es una responsabilidad publica,
histéricamente se ha mostrado la insuficiencia para
cumplirla. La participacién, mucho puede ayudar si se
organizan comités de vecinos, patrocinios empresariales,
patronazgos, entre otras estrategias.

Es de suma importancia para la consolidacion de esta
estrategia, la creacidon de espacios publicos de alto
impacto para la ciudad, que no solo sean atractores
locales, sino también regionales, que brinden identidad
realzando los iconos de la ciudad, ejemplo de estos,
serfan el Parque Metropolitano las Tres Presas, en el que
se contempla la proteccion del ambiente como eje rector.

En este marco, se encuentran también los grandes
corredores ecoldgicos, cuyo principal objetivo es la
recuperacion e integracién de los rios emblemas de la
ciudad: Chuviscar y Sacramento. Por medio de proyectos
como este, retomando la estrategia de equipamiento, se
pretende incluir al espacio publico, equipamiento
multifuncional, que permita el méximo aprovechamiento
del espacio publico.

Otro punto fundamental para esta estrategia, en el
aprovisionamiento de espacio publico de menor escala;
Barrial, que propicie la convivencia en los pequenos
nicleos habitacionales, que de alguna forma se
interconecte con el resto de la estructura urbana,

formando una
movilidad.

red alternativa de enlaces para la

Cabe destacar que a esta escala se debe proporcionar lo
béasico, areas verdes, calles peatonales, equipamiento
deportivo de la misma escala, mobiliario adecuado. Es
importante hacer hincapié en la infraestructura necesaria
para este fin, para lo cual, es posible la implementacion
del rehuso de agua o usar aguas grises de pequenas
concentraciones habitacionales, lo cual, permitiria la
conservacion, ademas del ahorro de agua de primer uso.
También, es importante el alumbrado publico, que motive
a la utilizacién de los espacios en horarios de mayor
amplitud, creando ademas un ambiente de seguridad.

Siguiendo este mismo principio, se tiene la recuperacion
y regeneracion de los rios Chuviscar y Sacramento, que
no solo dan identidad, sino que ademas nos recuerdan
como se ha venido dando el desarrollo de la ciudad.

Otro lugar de gran relevancia es la fundicion de Avalos,
predio que pretende constituirse como un gran parque
temético, que retome las estructuras existentes, simbolo
de la industrializacién en la ciudad, para un nuevo fin, la
cultura, rodeado de espacios verdes que inciten a la
creatividad.

Equipamientos y espacios publicos con disefio
de alta calidad

El espacio publico es un factor muy importante para la
consolidacion urbana, tiene la funcién de vincular todos
los sectores de la ciudad, promoviendo la convivencia y
la identidad.

=
ES - i - S
llustracion 17: Paseo Bolivar. Elaboracion Propia. IMPLAN (2008)

El espacio publico es en si, una red distribuida por toda
la ciudad, funcionando como una columna vertebral de
las actividades humanas.

Es asi como se pretende reestructurar el espacio publico,
actualmente pulverizado y sin continuidad, mediante la
implementacion de corredores, que permitan interactuar
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a las diferentes estructuras concentradoras de
actividades, con las zonas vecinales. Motivando la
peatonalizacién y la movilidad con el SITP. Cabe destacar
que esta estructura no espera ser compuesta con
grandes parques de escala urbana, sino por espacios
complementados con jardines, banquetas, ciclorutas,
lugares cémodos que inviten a la interaccion.

La incorporacion de nuevos espacios publicos debe, no
solo responder a las necesidades de espacio en la
ciudad, sino también a las caracteristicas de la regién,
para lograr el correcto mantenimiento.

llustracion 18: Calle 6a. Programa Vias Con sentido.
Fuente PSMUS (2007)

Para este fin, (mantenimiento), un factor determinante, es
la posibilidad de riego, es por esto que la estrategia de
espacio publico, va de la mano con la de infraestructura,
en la que se propone extender la red morada, para dar
abastecimiento a los parques, jardines y plazas, lo cual
implicaria un ahorro en agua de primer uso.

Parte primordial de esta estrategia es recuperar o utilizar
las llamadas “fracturas urbanas” que son los derechos
de via federal que crea un hueco en la traza urbana, de
esta forma dejarian de ser una discontinuidad para
volverse una union.

En estas circunstancias, se encuentran las lineas de alta
tension que atraviesan la ciudad, en ellas, se tiene una
restriccion de 30 metros a cada lado, esto nos da un
amplio espacio que puede albergar un corredor peatonal,
una ciclovia, ademas de corredores verdes con espacios
deportivos.

Corredor sobre via Ch-P.
Elaboracion propia. Fuente IMPLAN (2008)

De igual forma se puede dar una intervencion a la
restriccion de las vias del ferrocarril, que con el mobiliario
y la sefalizacién adecuada, podrian llegar a ser un
importante corredor peatonal, el cual complementado
con la vegetacién adecuada se puede convertir en un
parque lineal fortaleciendo las necesidades del espacio
publico.
i

Av. Independencia. Programa Vias Consentido. .
Fuente PSMUS (2007)

La incorporacién de nuevos espacios publicos en las
zonas ya urbanizadas, es un punto fundamental, para
esto se tiene contemplada la implementacion del
programa “Vias ConSentido”, en el que se propone la
recuperacion de vialidades de alto valor histérico y
cultural del centro histérico como espacio publico
incorporando amplias banquetas y ciclovias.

Paseo Bolivar. Programa Vias Consentido. .
Fuente PSMUS (2007)
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11.2.5 Movilidad

Para la definitiva modernizacién y organizacién de la
ciudad, asi como para elevar su productividad en el
concurso de la globalidad se debera desarrollar el sistema
de transporte en los circuitos perimetrales, el sistema de
transporte publico, la transportacion peatonal y ciclista, el
transporte ferroviario y aéreo, las conexiones entre los
varios modos.  Rapidez, precio, calidad e impacto
ambiental son los puntos a ponderar para seleccionar los
subsistemas y criterios aplicables.

El presente es el resultado de la estrategia planteada en
el Plan de Movilidad Urbana Sustentable, mismo que se
determina del andlisis y de la evaluacién llevada a cabo
luego del informe de evaluacién de alternativas del
mismo Plan, en el cual se deduce que la mejor opcion
para la Ciudad de Chihuahua es la introducciéon de una
serie de propuestas que tienen por obijetivo elevar la
calidad de vida de los habitantes y mejorar la
competitividad de la ciudad. La sintesis de la presente
propuesta también es el resultado de las lineas
estratégicas definidas por la comisién técnica encargada
en el proceso participativo.

El conjunto de acciones que permiten lograr estos
objetivos contemplan cambios en el sistema de
transporte publico, en la vialidad, en el trénsito, en el
aspecto urbano e institucional-legal.

Estos cambios permitiran obtener beneficios econémicos
para la sociedad en su conjunto y propicia una mejora en
el aspecto financiero de la operacion del transporte
publico actual.

Sin embargo, aunque el PSMUS tiene un amplio enfoque
hacia los componentes de la movilidad urbana, seré
necesario revisar en su actualizacion, el comportamiento
de las estrategias implementadas, asi como la
integraciéon de otras estrategias complementarias que
fortalezcan y diversifiquen la utilizacién de los medios de
transporte por parte de los usuarios.

ACCESIBILIDAD

Posibilidad de integracién de la poblacion al facilitar su
movilidad, su percepcion amplia del entorno al facilitar el
uso de los servicios y fomentar la equidad de
oportunidades y promover en el espacio publico un
ambiente incluyente.

La accesibilidad es un punto detonante de intercambio
entre diversos sectores de la ciudad, ella, acerca
distancias y eficientiza los costos de transporte, al tiempo

que evita pérdidas de energia, tiempo, ademéas de
reducir el congestionamiento vial.

Como se menciona en el diagndstico, la ciudad posee un
alto indice de viajes/vehiculo privado/persona, donde
también concluye las desventajas que esa distribucion en
el uso de movilidad conlleva, es por ello que la estrategia
busca desincentivar el uso del transporte privado
generando alternativas viables.

Dichos desincentivos deben ser racionales, y enfocarse
en primera instancia en controlar las emisiones
contaminantes que el parque vehicular mas antiguo
produce, ellos pueden verse restringidos mediante la
implementacion de un control y prevencién de emisiones
contaminantes en base a un sistema de verificacion
vehicular con fundamento en los articulos 35 y 36 de la
Ley de Transito del Estado de Chihuahua.

Otra vertiente estratégica de este apartado son las
intervenciones urbanas, las cuales presentan las
propuestas de solucién que en materia de transito se han
definido para la ciudad, teniendo como objetivo
fundamental mejorar la capacidad y el nivel de servicio
del sistema vial, para dar la fluidez necesaria al transito
vehicular. Ademas, establecer el ordenamiento 'y
aprovechamiento de la vialidad, facilidades de
estacionamiento y las acciones de seguridad vial para la
ciudad.

Al igual que en el plan de vialidades, el fundamento del
disefo de transito que se propone para los proximos 20
afos, obedece a las caracteristicas de ciudad que se han
definido como parte fundamental del estudio y que se
especifican detalladamente en el informe de Formulacién
y Evaluacion de Alternativas del PSMUS. El disefio de
soluciones en materia de transito es un complemento de
la infraestructura vial definida y de la propuesta de la
troncal de transporte publico y su objetivo es mejorar las
condiciones de operacion en corredores viales y en
intersecciones.

1. Sistema integral de transporte publico

La principal estrategia de movilidad, y eje estructurador
de la conversion en la distribucidon modal de viajes, es el
establecimiento de un sistema de transporte publico
integral, acorde a las tendencias y necesidades reales de
la poblacién, accesible, eficiente, seguro y de calidad,
fomentar su aprovechamiento y mejorar la imagen
publica del servicio; para su establecimiento deben
tomarse las siguientes consideraciones:

a. Fortalecer la capacidad institucional para la
gestion del sistema de movilidad urbana
sustentable.
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b. Ampliar la cobertura de los transportes en todas
sus modalidades, modernizar la infraestructura y
proporcionar servicios confiables y de calidad
para toda la poblacién.

c. Aumentar la seguridad y la comodidad de los
usuarios del transporte publico, asi como fomentar
la competitividad y la eficiencia en la prestacion
del servicio.

d. Generar un sistema de transporte publico
organizado y rentable, implementar un programa
publicitario y mejorar su imagen urbana ante
usuarios potenciales para generalizar su uso. Y
promover las inversiones con criterios de
rentabilidad socioeconémica.

e. Densificar las zonas contiguas a los principales
corredores de transporte, promoviendo usos
mixtos y gestionar con los promotores del
desarrollo de la ciudad, su implementacién en
ramales de alimentacion, provenientes en areas de
nuevo desarrollo de la ciudad.

f.  Implementar nuevas tecnologias de prepago vy la
premisa de integracién de Tarifa Total®® en los
sistemas de transporte publico para facilitar su uso
y controlar su recaudacion, asimismo mejorar el
control de tiempos para otorgar confianza y
seguridad a los usuarios, ademas de la mejora
sostenible del sistema.

g. Crear corredores preferenciales de transporte
publico con interaccién directa a redes colectoras
para la irrigacion integral del sistema sobre la
mancha urbana, y la dotacién del sistema vial
necesario para albergar las lineas generales, asf
como los sistemas de transborde de usuarios,
previendo nodos de interconexién para evitar
conflictos viales.

h. Uso de tecnologias menos contaminantes para el
desplazamiento de la poblacién, mediante la
implementacion de un nuevo sistema de
transporte publico con unidades més eficientes en
el consumo de energéticos y promocion de
tecnologias alternativas en vehiculos privados
comercialmente accesibles (eléctricos, hibridos).

Con esas caracteristicas, el PSMUS vy el presente Plan
son congruentes en la propuesta de un sistema de

26 . - .
Donde el usuario no paga tarifa adicional en los transhordos que
necesite hacer considerando un periodo de tiempo determinado.

transporte publico integral, de calidad y de operacién
sostenible.

ASPECTOS GENERALES

El Sistema Integrado de Transporte esta constituido por
un conjunto de aspectos interrelacionados que se
complementan en la constitucion de un Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP. El sistema
considera: el modelo funcional, la infraestructura
necesaria para la operacion del sistema, el modelo
operacional, el sistema de recaudo, la politica tarifaria, la
tecnologia vehicular, el sistema de control, y el sistema
de informacién al usuario.

El modelo funcional del sistema de transporte publico
presentado en este capitulo, estad en armonia con los
objetivos del PSMUS para la obtencién de una Movilidad
Urbana Sustentable, los cuales buscan eficientar los
traslados de las personas como sustento para el
desarrollo econémico y social y junto con el plan de
vialidades y el sistema de gestién de transito, integrarse
para priorizar la circulacién de los autobuses y los
peatones en la realizacion de su viaje.

El Estudio configura un Sistema Integrado de Transporte
publico - SITP ordenado, eficiente, productivo y evolutivo
considerando los usuarios, transportistas, operadores del
servicio, autoridades y poblacion en general, ademas de
considerar la realidad que imponen la situacion
socioecondémica del pais, del Estado y del Municipio de
Chihuahua en particular.

Se consideraron para el desarrollo del SITP, las
caracteristicas actuales del sistema de transporte
presentado en la fase inicial de los estudios, sus
fortalezas y debilidades, ademés de los objetivos para la
obtencién de un sistema de transporte sustentable para
la Ciudad, los cuales se mencionan a continuacion:

o Mejorar la accesibilidad del usuario en la ciudad;

o Mejorar la calidad del servicio a los usuarios;

e Ampliar la participacion del Transporte Publico en la
divisibn modal; y

e Garantizar la rentabilidad financiera a los operadores.

Para la elaboracion del proyecto se establecieron un
conjunto de PREMISAS que fueron consideradas en el
nuevo modelo:

e Integracion Tarifaria Total

El modelo operacional considera que para la realizacion
del viaje, el usuario no debera pagar tarifa adicional en
los transbordos que necesite hacer, desde que el viaje se
realice en un periodo de tiempo establecido, con el
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objetivo de mejorar la calidad del servicio ofertado y
ampliar la demanda de usuarios;
e Prioridad del Transporte Publico

El tiempo de desplazamiento del vehiculo y por lo tanto,
el tiempo de viaje del usuario, son funcion del tiempo que
los vehiculos se quedan parados para el embarque y
desembarque de los pasajeros y de la velocidad de
circulacién en el sistema vial. Asi, se considerd en la
estructura fisica, la prioridad de circulacién del vehiculo
de transporte colectivo en el sistema vial;
e Integracion de los operadores actuales del Transporte
Pdblico
Como una de las condiciones para el aumento de
eficiencia en el sistema de transporte y la optimizacion
del servicio, se consideré la integracion de los
operadores en pocas organizaciones, de tal manera que
se tengan economias de escala y estrategia operacional
en el sistema;
¢ No se considerara subsidio a la operacién del sistema
De esta forma la tarifa deberd sustentar los costos
operacionales.

Estrategias

Siguiendo los objetivos y el diagndéstico elaborado en la
primera fase del PSMUS, se presentan algunas
ESTRATEGIAS adoptadas para el desarrollo del proyecto.

e Mejorar la eficiencia del Modelo Operativo y Funcional;

e Adecuar la infraestructura del sistema vial y de los
paraderos de embarque y desembarque para ofrecer
una mayor comodidad al usuario y eficiencia
operacional;

e Modernizar la tecnologia vehicular en funciéon de la
demanda de las rutas;

e Mejorar el sistema de informacion al usuario. Este
servicio al usuario tiene la funcion de ampliar la
accesibilidad de los usuarios al sistema;

e Modernizar el sistema de recaudo, considerando la
premisa de integracion tarifaria y la necesidad de
organizacién de los operadores; este concepto tiene
fundamental importancia en el sistema propuesto para
Chihuahua;

e Implantar un sistema de control: ésta estrategia
considera que el ente gestor debe tener control del
sistema, para que pueda evaluar el servicio en sus
aspectos de cumplimiento y calidad y promover los
ajustes necesarios;

¢ Propiciar la rentabilidad financiera para los operadores
del transporte publico: Considerando que el servicio es
concesionado a operadores privados 'y que
actualmente estd ocurriendo una reduccion de

demanda y disminucién de rentabilidad, el proyecto
deberd considerar que el sistema tenga una
rentabilidad que sea atractiva a los operadores y
accesible para los usuarios.

Caracteristicas funcionales del Sistemna Integral de
Transporte Publico

Descripcién del sistema

PSMUS de Chihuahua se basa en la sustitucién del
sistema actual de rutas de transporte urbano
independiente, por un sistema integrado de arquitectura
mixta de 13 rutas troncales, 19 alimentadoras y 20
convencionales con integracion fisica operacional en las
terminales y tarifaria total.

La estructura tronco/alimentada esté disefada en el eje
norte/sur de la Ciudad a través de un conjunto de rutas
troncales integradas con rutas alimentadoras en dos
terminales abiertos, Homero y Juan Pablo Il, y a lo largo
del corredor en estaciones de integracion.

En la region central de la ciudad, las rutas troncales se
integran con las rutas convencionales en un esquema de
integraciéon punto a punto posible, debido a integracién
tarifaria total.

En el corredor Tecnoldgico, Av. Vallarta, Universidad, y
Fuentes Mares, la via operara en la fase inicial, con 12km
de carriles exclusivos junto al camellén central donde los
usuarios haran su embarque o desembarque por las
puertas a la izquierda de los autobuses en 24 estaciones
cerradas con control externo de acceso de los usuarios.

AUn para fines de reorganizacion de los operadores en
grupos, que posibilite la operacién del sistema con
economia de escala, la ciudad fue dividida en cinco
cuencas operacionales y una regiéon central comin a
todas las cinco.
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Rutas Troncales
Rutas Alimentadoras

Rutas Convencionales =

Configuracion de la nueva estructura de rutas del SITP
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Cuencas operacionales

La divisiéon de la ciudad en cinco cuencas operacionales,
tiene como objetivo permitir la reestructuracion de los
operadores, de tal manera que realicen la operaciéon de
grupos de rutas, y de esta manera, se generen
economias de escala a partir de la compra de los
insumos como combustible, repuestos, etc. en comercio
mayorista y de la implantacién de taller y patios.

Otro beneficio importante, es que con la operaciéon en
cuencas operacionales, se posibilitara a los operadores
como concesionarios del sistema, proponer ajustes
operacionales de frecuencia y recorrido en las rutas, para
mejorar la atencién al usuario y reducir costos. Aunque
estas alteraciones siempre van a necesitar de la
aprobacion del ente gestor, ellas involucran de forma
mas participativa al operador del sistema.

Las cuencas fueron divididas en funcién de los
corredores principales de acceso al centro, para facilitar
el andlisis operacional y la formulacién de propuestas por
los operadores y minimizando la interferencia con otras
cuencas. Ademas, la division en cuencas, facilita la
fiscalizacion y permite la comparacién de los servicios
prestados por cada uno.

Las cuencas pueden tener rutas diametrales que sirven
en mas de un area, en estos casos, la flota operacional
puede ser dividida proporcionalmente entre los
operadores de estas areas en funcién del total de los
primeros embarques en cada area atendida por la ruta.

Cuenca 1 - Esta ubicada en la region norte de la ciudad,
basicamente al oriente del corredor

Tecnolégico/Vallarta/Universidad, absorbiendo también la
parte poniente del corredor Cristobal Colén al norte de la
Av. Homero. Esa cuenca tiene tres corredores principales
de acceso al centro: Tecnolégico/Vallarta/Universidad,
Av. de las Industrias y Av. Heroico Colegio Militar.

Cuenca 2 — Esta ubicada en la regién sur oriente de la
ciudad, atendiendo la regién del aeropuerto que viene
presentando desarrollo importante con la implantaciéon de
nuevos fraccionamientos. Sus principales corredores de
acceso al centro son la Av. Carlos Pacheco y el Periférico
Lombardo Toledano a través de la Av. Juérez.

Cuenca 3 - Est4 ubicada al sur de la ciudad, siendo sus
principales corredores de acceso al centro, la Av.
Fuentes Mares, el par vial Independencia/Calle 42, y
Melchor Ocampo/Calle 12. Esta cuenca y la cuenca 2
dividen la operacion del terminal Juan Pablo Il.

Cuenca 4 — Esta ubicada al sur poniente de la ciudad y
su principal corredor de acceso al centro es el corredor
Silvestre Terrazas/ Flores Magoén, parte de sus rutas
utilizan el corredor Melchor Ocampo/Calle 12.

Cuenca 5 - Esta ubicada al norte de la ciudad, al
poniente del corredor Tecnoldgico/Vallarta/Universidad y
divide este corredor con la Cuenca 1. Ademas de este
corredor la cuenca tiene dos vias importantes que le
permiten acceder el centro; la Av. Emperador y la Deza
Ulloa/Melchor Ocampo.

Con base en esta configuracion, las rutas fueron
ubicadas en las cuencas, teniendo claridad que en el
momento en el que se realice la concertacién con los
operadores, algunos ajustes deberan realizarse.

La Figura 7.4 presenta una vision espacial de las cuencas
operacionales propuestas.

Cuersca 0

Cumcats |

Cusnca i

Cimnca 04

Plan Sectenal de Movilidad Urbara Sustentabis
de Ln Cruad de Chihuahua

Cuencas operacionales
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua
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TIPOLOGIA DE RUTAS

Aungue el sistema de integracién tarifaria permita la
integracion total entre rutas del sistema, el disefio de su
recorrido fue realizado buscando ajustar el trazo de las
rutas al mayor destino de los viajes de cada region,
minimizando siempre que fuera posible la operacion de
trasbordo.

Rutas Troncales

Las Rutas Troncales, como su denominacion lo indica,
constituyen la espina dorsal del SITP y tienen la funcién
de transportar la demanda de los terminales de
integracién a otro punto o regién importante de la ciudad,
ademés de la distribucion a lo largo del corredor o a un
punto de conexién con las rutas convencionales. Por sus
caracteristicas de operacion, esas rutas transportan un
mayor volumen de pasajeros y operan con buses de 12
metros de largo.

Para la conexion entre las dos terminales se disefaron
tres rutas diametrales:
e La RT 1.01iv por Vallarta/Centro y Fuentes Mares

atendiendo a la principal demanda de la regién que se
da en el tramo de la Av. Universidad;

e La RT 1.06iv, diametral con destino al Terminal Juan
Pablo II por Av. Pascual Orozco y Av. Tecnoldgico y
Carlos Pacheco atendiendo a una demanda del
terminal norte y Carlos Pacheco y a la regién de la Av.
Barragan;

e La RT 2.01iv por Tecnologico y Carlos Pacheco,
atendiendo a una demanda identificada en las
simulaciones entre la regién del corredor Tecnolégico y
el inicio del corredor Carlos Pacheco.

A partir de la terminal norte, se disefiaron otras cuatro
rutas troncales distribuyendo la demanda de las rutas
alimentadoras, ademas de atender a la demanda
adyacente a los corredores utilizados:

e La RT 1.03c, circular con destino al centro por la Av.
Heroico Colegio Militar;

e La RT 1.05¢c, circular con destino al centro, por el
periférico de la Juventud, en atencién a una demanda
adyacente del corredor y a una demanda para la
regiéon de la Glorieta de la Av. Silvestre Terrazas y
Periférico de la Juventud;

e La RT 1.07c, circular al centro por la Av. de las
Industrias atendiendo a la demanda de las rutas
alimentadoras en la zona industrial.

e La RT 1.09c, circular al centro por Vallarta con recorrido
sobrepuesto a ruta RT 1.01iv hasta el centro. El objetivo
de esta ruta es reducir la necesidad de flota en la ruta
diametral (RT 1.01). Como la ruta diametral tiene

demanda diferente en los dos tramos, al disefiarse una
solo ruta tendrfamos el tramo norte operando justo y el
tramo sur con sobreoferta de cupos, por esto el disefio
de una ruta mas corta atendiendo al tramo mas
cargado del corredor.

De la terminal Juan Pablo Il se disenaron tres rutas

circulares:

e RT 3.01c, circular al centro. Esta ruta atiende la
demanda de la regiéon de la Av. Independencia y Calle
42,

e RT 3.02c, circular que presentdé baja demanda. Se
mantuvo en el disefio para hacer una mejor evaluacion
en el momento de hacer la implantacién, ya que tiene
la ventaja de realizar una conexion directa con la region
poniente en la Glorieta de Silvestre Terrazas;

e RT 3.03c, circular que presentd demanda regular. Esta
ruta también permite la conexién Sur al poniente, pero
por conexion interna a los barrios. Esta ruta debe ser
evaluada en la implantacion del sistema.

Existen tres rutas cuyo desplazamiento de su demanda
hacia la terminal Norte, implicarfa el recorrido negativo del
usuario (contrario al sentido de deseo de desplazamiento
del usuario). Asi para estas rutas, se propuso la
implantacién de rutas troncales operando por el carril
exclusivo con vehiculos de puerta izquierda. Esas rutas
son:

e RT 4.01iv, diametral a regién sur/poniente. El disefio de
esta ruta tiene como base la ruta actual (CTM - Cerro
de la Cruz);

e RT 5.01c, circular que atiende la region de Infonavit.

e RT 5.02c¢, circular que atiende la region de 100 Campo
Bello.

En cuanto a los puntos terminales de las rutas,
conceptualmente fueron disenadas sin punto terminal en
el centro, por ser el area central una region de poco
espacio disponible para estacionar los vehiculos, ademés
de que el parqueo de rutas en estas regiones contribuye
al deterioro del uso del suelo. Asi, las rutas deberan
operar con puntos terminales en el barrio o en las
terminales.
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Rutas Trancales
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Visién espacial y alcance de las rutas troncales
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Rutas alimentadoras

Esas rutas tienen la funcién de captar y distribuir la
demanda en las colonias de las cuencas de alimentacion
de cada una de las Terminales de Integracion. Las rutas
operan normalmente durante todo el periodo del dia
usando vehiculos del tipo convencional (10 metros de
largo) o microbUs (7.50 metros de largo), para permitir la
implantacion de una cantidad mas grande de rutas,
ampliando la cobertura espacial, minimizando los
recorridos a pie y ampliando la frecuencia.

Ademas de las rutas del sistema alimentador de las
terminales, los andlisis muestran la necesidad de
implantacion de rutas para atender a una demanda que
se queda debajo de el Terminal Norte, pero de baja
intensidad y con origen y destino transversal al eje de las
rutas troncales. La atencion de esta demanda con rutas
integradas en la Terminal Homero, obligaria a los
usuarios a un recorrido negativo, no deseable para el
sistema de transporte. Asi se incorporaron al sistema tres
rutas alimentadoras, con integracion de paso en las
Estaciones a lo largo del corredor
Tecnologico/Vallarta/Universidad, a través del boleto
electronico. Estas rutas son: RA 1.01iv, RA 5.01c y RA
5.0ac.

En el Terminal Homero operan 7 rutas alimentadoras con
configuracién circular, en el Terminal Juan Pablo I, 9
rutas también con configuracién circular y en la region

debajo del Terminal Homero las tres rutas alimentadoras
transversales al corredor, anteriormente comentadas.

Los siguientes gréaficos presentan una vision espacial de
las rutas alimentadoras, separando las rutas integradas
en los terminales de las rutas integradas de paso en el
corredor.
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Vision espacial de las rutas alimentadores Norte
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Rutas del Sur

RA-2.01
RA-2.02
RA-3.01
RA-3.03
RA-3.04
RA-3.05
RA-3.06
RA3.07
RA3.08

Vision espacial de las rutas alimentadores Sur

Documento Versién Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-136



TERCERA ACTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISION 2040

Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Rutas convencionales
En la regién oriente y poniente de la ciudad los analisis J
indicaron que no es conveniente la implantacion de /
terminales de integracién, sobretodo por la proximidad /
de las colonias de origen de las rutas con el centro de la
ciudad, lo que implicaria rutas alimentadoras y troncales
muy cortas con poca posibilidad de recuperacion del
tiempo gastado en el trasbordo del Terminal.

Para esta regién se propuso el mantenimiento de un
sistema de rutas convencionales, pero integradas
tarifariamente con todo el sistema y por lo tanto con una
accesibilidad espacial total.

Ademés de las rutas de estos dos sectores, la region del

Parque Industrial Américas presenté una demanda Rutas Convanclonales
importante por los corredores Mirador y Deza y Ulloa que Cuncaz

no permiten la implantacion de un sistema tronco i
alimentado. Para este sector, ademas de las rutas RC205
alimentadoras transversales al corredor, se propuso un R ==
conjunto de rutas en direcciéon al centro por los i

Visién global de los recorridos de las rutas convencionales,
Cuenca 2

, L Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Las rutas convencionales fueron disefadas buscando, Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

siempre que fuera posible, seguir los recorridos de las
rutas actuales, pero eliminando la sobreposicion de
recorridos.

corredores citados.

Al poniente son 7 rutas, al oriente 6 rutas y en la region
del parque industrial Américas 3 rutas. Las figuras
siguientes presentan una vision global de los recorridos
de las rutas convencionales,

Rutas Convencionales

Cuenca 3
RC309
RC392
RC312
Vision global de los recorridos de las rutas convencionales,
Cuenca 3
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua
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Rukas Carwencianales
Cusnes 4
RC207
R0
RCE0%
RC40
REAAT

RC4.08
RCAT2
Visiéon global de los recorridos de las rutas convencionales,
Cuenca 4
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Rutas Convenclonales
Cuenca
RCS.04
RC5.06
RCS.07
Vision global de los recorridos de las rutas convencionales,
Cuenca 5
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Terminales de integracion

Los Terminales de Integracién son edificaciones cuya
implantaciéon es fundamental para la precisa operacion
de un sistema integrado de transportes, sistema que
busca maximizar la eficiencia de los diferentes

subsistemas del transporte urbano, que normalmente
operan con distintas opciones tecnolégicas en sus
vehiculos:  (autobuses  convencionales, minibuses,
autobuses largos, etc.).

La localizacion del Terminal planteado para componer un
sistema integrado, como es el caso del SITP de
Chihuahua, debe atender un conjunto de criterios en su
construccion, entre los cuales se puede destacar:

Concepto fundamental: La principal caracteristica de un
sistema integrado es la agregacién de la demanda en
puntos de su convergencia natural; con eso, también se
crean condiciones de ampliar las opciones de destino de
viajes en transporte colectivo, a la totalidad de los
usuarios de esos equipos. A su vez, esas edificaciones
deben tener una ambientacion que favorezca la
realizacion del transbordo entre autobuses y la
comodidad a los usuarios como son: abrigo de las
intemperies, facilidad de circulacion a los peatones,
oferta de servicios complementarios a los viagjes,
informacion del funcionamiento del sistema, simplicidad
de maniobras a los autobuses, seguridad personal y en
el transito interno, etc.

Accesibilidad al Corredor: Como normalmente estos
edificios estan vinculados a un corredor de autobuses,
que tienen un esquema de preferencia en la circulacion
de transito, su proximidad de acceso es uno de los
puntos claves del sistema integrado, para minimizar las
pérdidas de tiempo que los autobuses tendran en su
recorrido normal.

Proximidad del centro de la demanda: Para disminuir la
necesidad de transbordo en algunos viajes, ademas de
ubicar estas edificaciones cerca de los puntos de
convergencia de los recorridos de las actuales rutas de
autobuses (en las proximidades de grandes avenidas), se
debe procurar localizarlo junto de areas de gran atraccion
de viajes — centros comerciales, educacionales,
hospitalarias, etc. — con acceso peatonal (seguro), desde
los mismos al terminal de integracion. De esa forma, se
procura que estos sitios estén a una pequefa distancia
de importantes polos generadores de viajes de la region.

e Minimizacibn de recorridos “negativos” de los
autobuses: se dice que la ruta hace un recorrido
“negativo” cuando parte significativa de su recorrido
ocurre en sentido contrario a la direccion del destino
del usuario.

¢ Facilidad de accesos para los autobuses: como los
transbordos  obligatorios se hacen en estas
edificaciones, debe haber una inmediata
compensacion a la desagregaciéon del viaje que fue
creada, por cuenta del nuevo sistema operacional del
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transporte en la regién. Asi, la facilidad de la
circulacion de los autobuses en sus accesos a la
terminal, son una forma de compensar la incomodidad
impuesta y el tiempo que se incrementa con ese
transbordo.

Seguridad del acceso de los peatones: Esos puntos de
concentracion de la demanda, ademéas de los viajes
hechos con transbordo entre vehiculos al interior de la
terminal, poseen también una cantidad de viajes hechos
por usuarios que estan en las cercanias del terminal y
que se desplazan como peatones. Mientras tanto, en el
sentido inverso del viaje, estos peatones, que llegan en
un mismo viaje del autobus, tienen que recorrer los
andenes de las calles circunvecinas en “pelotones”,
provocando, muchas veces, una mayor saturacion de los
cruces semaforizados existentes en la region y, quizas,
una inseguridad en el recorrido.

Disponibilidad de éareas para implantacién: Como son
sitios que deben albergar una gran cantidad de rutas de
autobuses - alimentadores, desde las colonias y
troncales desde el centro, sus dimensiones son amplias.
Normalmente, se buscan éareas sin edificaciones (o, si
existen, de pequefio porte y con construccion sencilla),
colindantes con la vialidad actual (o planteada), si es
posible de propiedad del sector publico y sin necesidad
de reubicacion de poblacién, para minimizar la necesidad
de afectaciones prediales (y su expropiacion por el sector
publico).

Considerando los conceptos anteriores y el disefo
funcional de la red y la implantacién del corredor
Norte/Sur, fueron identificados dos locales en la cuenca
de los corredores, uno al Norte (Homero con
Tecnoldgico) y otro al Sur (Pacheco con Juan Pablo II)
que atienden los objetivos del sistema y conceptos
anteriores: buena racionalidad operativa, mayor opcion
de destinos, reduccion del costo de viaje, disminucion
del tiempo de recorrido, reduccion de la flota necesaria,
etc. Las siguientes imagenes presentan la ubicacion
propuesta para las terminales.
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Ubicacién propuesta Terminal Troncal Norte

Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Ubicacion propuesta Terminal Troncal Sur
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

CONCLUSIONES

Actualmente el promedio de viajes persona por dia es de
2.4, promedio que debe elevarse sustancialmente, hasta
3.6, para contribuir al desarrollo personal de cada
individuo, en su trabajo, su educacion y el disfrute de una
recreacion constructiva. La estrategia de los usos mixtos
y la distribucion que se busca de los centros de trabajo,
méas homogénea en el espacio urbano, contribuye a
cambiar los modos de transporte al acortar distancias y
brindar mas opciones.

El servicio de transporte publico de las rutas principales
debe percibirse por el usuario como una operacion
frecuente, en periodo pico que no tarde méas de cinco
minutos. De acuerdo a la demanda pico establecida a
largo plazo, en promedio, las rutas requeriran de
unidades con capacidad de 150 a 300 pasajeros para
poder operar con frecuencias dentro del rango
recomendado.

En cuanto a las rutas secundarias, la frecuencia puede
ser méas holgada, pero durante los periodos pico el
tiempo entre el paso de las unidades no debe rebasar los
15 minutos.  Considerando la demanda promedio
estimada, una amplia gama de unidades puede cumplir
con este rango de frecuencia. En General, unidades de
50 a 100 pasajeros pueden dar el servicio.

El modo peatonal debe ser el de mayor uso dado que los
principales motivos de viaje: escolar, laboral, abasto o
recreativo; se acercan a los vecindarios y forman parte de
los mismos. Cambiar la modalidad del transporte es una
de las metas del Plan Sectorial de Transporte Urbano
Sustentable aprobado en 2007.
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Seré necesario plantear una estrategia de conectividad
de la estructura de transporte urbano hablando de las
estaciones de transferencia con las estaciones de
transporte foraneo, como son las ubicadas en la salida a
Cuauhtémoc en el corredor Chihuahua — Cuauhtémoc y
vialidad Ch-P y otra al norte en la Av. Tecnolégico en la
deportiva Pistolas Meneses, para que muestren mayor
cobertura y den un mejor servicio a la poblacion y
trabajen en conexion con los municipios colindantes.

Diserio operacional del transito en corredor de transporte
publico

A continuacién se presenta la descripcidon de las
acciones que se plantean para que la operacion del
transito sea la mas adecuada, una vez se implemente el
corredor troncal de transporte publico.

Descripcién de la ruta troncal

La ruta troncal de transporte publico que se ha disefiado
para la ciudad de Chihuahua tiene planteado dos tramos,
donde la circulacién del autobls serd por el carril
izquierdo (a un costado del camellon central), y un tramo
donde la circulacion es por el carril derecho (carril de
baja), en la zona centro. El primer tramo con el carril
izquierdo estd comprendido sobre Av. Tecnoldgico/Av.
Ignacio Vallarta y Av. Universidad entre Av. Homero y Av.
Tedfilo Borunda teniendo una longitud de 8.70 Km., y el
segundo tramo sobre Blvd. Fuentes Mares entre Av.
Melchor Ocampo y Av. Carlos Pacheco, con un recorrido
de 3.30 km. El tramo con el carril derecho se ubica en
varias vialidades de la zona centro de la ciudad de
Chihuahua sobre las siguientes avenidas: Nifos Héroes,
Benito Juérez, Melchor Ocampo, Calle 12, Av. Simén
Bolivar e Independencia, entre Av. Teofilo Borunda y Blvd.
Fuentes Mares con una distancia de 4.0 Km. teniendo
una longitud de recorrido total la ruta troncal de 16.00
Km. en un solo sentido. En la Figura 3.1 se muestra el
recorrido de la ruta troncal, desde su inicio hasta el final.

w— Ruts Troncal
() Estacion de Transterencia |

T\}

Figura 3.1: Esquema del recorrido de la Ruta Troncal
Fuente: IMPLAN (2008)

Ubicacién de estaciones y paradas

Para la localizaciéon de las paradas de ascenso y
descenso de pasajeros sobre la ruta troncal de transporte
publico, se propone que las paradas tipo estacion en los
carriles centrales pegados al camelldn estén ubicadas
entre 20.00 y 30.00 m, antes o después de la interseccion
semaforizada, para permitir con mayor seguridad el cruce
de peatones y de los usuarios del transporte publico. La
Figura 3.6 muestra la ubicacién de las estaciones sobre
los carriles centrales, teniendo en este caso dos tipos.
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Figura 3.6: Esquema de la Ubicacion de las estaciones sobre los
carriles centrales.
Fuente: IMPLAN (2008)

El carril por donde circulara el transporte publico, sea del
lado derecho o del lado izquierdo para la ruta troncal,
seréd de concreto hidraulico. Con relacion a las paradas,
en el centro del camellén seréan estaciones y del lado
derecho (en banquetas), seran cobertizos.

Operacién de las intersecciones semaforizadas

Para mejorar la operacion del transito vehicular sobre la
ruta troncal, se propone que las vueltas izquierdas que se
daban directamente en las intersecciones semaforizadas,
a través de fases protegidas, se realicen indirectamente a
través de las vueltas manzanas, ya sea antes o después
de cruzar la interseccion y/o realizando adecuaciones
geométricas en las intersecciones.

Con esta medida se tienen algunas ventajas importantes
como son: reduccién del nimero de fases y de los
tiempos de verde, se optimiza mejor el ciclo y se reducen
las demoras. Las acciones comprenden, ademas de la
optimizaciéon de los seméforos, la realizacion del
sefialamiento horizontal y vertical, sincronizacion de
semaforos, mejoramiento del pavimento y control del
estacionamiento sobre la via publica.

2. Estructura vial interconectada vy eficiente

Las lineas de solucién a la ineficiencia vial de la ciudad
buscan implementar una red vial articulada y congruente
con las necesidades reales de movilidad, que sirva para
conectar todos los puntos de la ciudad, tanto los del
norte con los del sur, ya que tenemos una deficiencia
entre estos dos puntos y no existe una comunicacion
continua y se tienen que hacer escalas para poder llegar
a las zonas de borde actual, una de las propuestas es la
conexion eficiente entre las zonas transversales de la
mancha urbana, pues no existen vialidades que ofrezcan
suficientes trayectorias para conectar estos dos extremos,
pues se ha manejado un esquema de conexiones con el
centro urbano pero no con las zonas aledanas. Esta
estructura pretende identificar las potencialidades de la
red actual, las aproveche en el corto plazo y que se vea
reforzada en un plan integral a largo plazo. Para ello se
deben de tomar en cuenta las siguientes estrategias:

a. Hacer una mejor conexién a lo largo de la ciudad
para llegar hasta los puntos mas alejados con
eficiencia, rapidez y seguridad por medio de
vialidades nuevas y adecuaciones a las vialidades
ya existentes.

b. Crear nuevos libramientos para la conexién con
las vialidades regionales sin tener que cruzar por
la estructura vial municipal y agilizar sus viajes.

c. Disminuir los tiempos de traslado mediante la
mejora del estado fisico de pavimentos, la
dotacién necesaria de capacidad vial segun lo que
arrojen los estudios de movilidad y mejorar la
eficiencia de los cruceros.

d. Favorecer la conectividad general a la red vial
existente, mediante la puesta en practica de
soluciones geométricas de intersecciones,
providenciar soluciones de transito y vialidad para
mejorar el nivel de servicio, mejorar la fluidez
vehicular y disminuir la accidentalidad.

e. Fortalecer la interrelacion de las funciones urbanas
de la localidad, regulando su crecimiento con
base en una traza vial que proporcione la
integracién y establezca la continuidad de las
vialidades con el actual centro urbano.

f.  Reestructurar y jerarquizar las vialidades para
lograr una estructura vial que organice y
comunique satisfactoriamente los diferentes usos
y destinos del suelo, asi como el desplazamiento
de personas y bienes.

g. Ampliar la cobertura de acuerdo con los planes de
desarrollo de la ciudad, conforme a las diferentes
etapas y horizontes de crecimiento propuesto.
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En este apartado se presenta la red vial estratégica que
se ha evaluado y definido a partir del analisis de la
situacion actual y del prondstico de crecimiento urbano y
vial de la ciudad. Dentro de esas caracteristicas, es
importante hacer énfasis en que los proyectos viales que
se describiran, hacen parte de una estructura integral en
la cual se articulan junto con los proyectos de desarrollo
urbano, sistema de transporte publico, sistemas de
transporte no motorizado y estacionamientos.

El PSMUS en el tema de transito se ha dividido en dos
partes fundamentales: En una primera parte muestran las
soluciones de transito planteadas para la totalidad de la
infraestructura vial de la ciudad, segregada en acciones
inmediatas, corto, mediano y largo plazo; y en segunda
parte se relacionan los proyectos y obras necesarias para
la operacion del corredor troncal de transporte publico
desde el Terminal Norte en Homero hasta el Terminal Sur
en Fuentes Mares.

De acuerdo con las necesidades detectadas para la
ciudad de Chihuahua en materia de transito, el PSMUS
propone principalmente las siguientes acciones:

e Aprovechamiento del sistema centralizado de

semaforos

e Mejora del nivel de servicio en las intersecciones
conflictivas

e  Mejoramiento de corredores viales.

Para el sistema de semaforos de la ciudad de Chihuahua
se plantea:
e Instalacién de semaforos en intersecciones

e  Cambio de equipo (controladores)

e Seméforos peatonales en la zona centro y

e Expansion de la red de fibra Optica para la
interconexion al  centro computarizado de
semaforos.

Las acciones para las intersecciones aisladas, consisten

en mejorar los niveles de servicio en aquellas
intersecciones que actualmente estan causando
problemas al transito vehicular.
Comprende acciones tales como:

e Modificaciones geométricas, con el fin de

canalizar los flujos vehiculares,

e  Sefialamiento horizontal y vertical,

e  Programacion del control de intersecciones,

e Instalacién de semaforos y

e Reprogramacion de fases y optimizacion de ciclos
semaféricos.

Visién global de la estructura vial propuesta,

Para los corredores, las propuestas consisten en mejorar
la circulacion vial actual, tomando en cuenta el
incremento de las velocidades y la disminucién de los
tiempos de viaje. Las acciones comprenden la realizacion
del sefialamiento horizontal y vertical, sincronizacion de
semaforos y control del estacionamiento sobre la via
publica.

El PSMUS detalla los plazos y ahonda en la intervencién
para todas las acciones mencionadas en los parrafos
anteriores en el informe de Transito del capitulo de
Definicion, por lo que se recomienda referirse a él para
conocer la descripcion de la globalidad de la estrategia.

La red estratégica definida se implantara en un lapso del
(2007 — 2026)

En esta etapa, se describen los proyectos que se han
definido como necesarios para garantizar una movilidad
adecuada en términos de cobertura, nivel de servicio y
calidad de vida para los usuarios, sin olvidarse de la
prioridad que se ha definido para movimientos a través
de medios no motorizados (peatones y ciclistas), y de
uso del sistema de transporte publico.

Los proyectos estan enmarcados dentro de 4 categorias
fundamentales:

¢ Implementacion de pares viales

e Ampliacion de vialidades existentes

e Construccion de nuevas vialidades

e Construccion de pasos a desnivel
vehiculares

y puentes
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llustracion 19: Esquema de jerarquia de vialidades. Fuente:
Elaboracién propia (2008)

Existen acciones que son inmediatas, se deberan de
entender como tal, ya que los niveles de servicio en sus
condiciones de operacion, son de magnitud tal, que el no
atender éstas acciones, ocasionara un deterioro mayor
en la operacion vial, incrementando notablemente las
demoras y tiempos de desplazamiento; asi como las
horas—hombre perdidas y los niveles de contaminacion
por emisién de gases de los vehiculos.

También hay acciones que son para implementarse a
corto plazo, es decir entre 2009 y 2011. Al no
implementarse las acciones sefnaladas en los periodos
indicados, repercutira ademas, de un deterioro en la
operacioén vehicular, en una mayor inversion en un lapso
muy corto. Por ello, es conveniente que las autoridades
orienten en la medida de lo posible, recursos para
solventar estas acciones.

Las acciones a Mediano Plazo, se debe de entender con
un horizonte de proyecto y por ende de implementacion a
partir del ano 2012 y hasta el afio 2016.

Por ultimo, las Acciones a Largo Plazo, su
implementacién seré a partir del afio 2017 y hasta el afio
2026. Por ello, se han establecido una serie de
propuestas para su puesta en operacion.

La propuesta se basa en el crecimiento de la poblacion y
de la zona urbana, en la continuidad de las vialidades
que se deberan implementar en el mediano plazo y en la
necesidad de atender las condiciones de movilidad de
las zonas que se tiene previsto se desarrollen en ese
periodo.

Pares viales

Las ciudades actuales se inspiran en un sistema de
circulacién de sentidos Unicos, sobre todo en calles
principales y secundarias, logrando con ello eficientizar
las vialidades, mejorando con ello la operacién en las
intersecciones y aumentando la capacidad a lo largo de
ella y que son soluciones de bajo costo con altos
beneficios sociales. Los pares viales consisten en el
aprovechamiento maximo de las condiciones existentes,
con el minimo de obra en materiales y el maximo en
cuanto a regulacion funcional del transito. También, el
mejoramiento en cuanto al flujo vehicular hacia los
extremos Este - Oeste en la zona Norte y Norte - Sur en la
zona Sureste de la ciudad, proporcionando una ganancia
de tiempo de traslado y mejor opcidén para conectarse
con vias alternas y transitar de norte a sur.

A continuacién se presenta la propuesta de pares viales
para este escenario:

=
o
o 8

llustracion 20: Esquema de localizacion de pares viales.
Fuente: Elaboracion propia (2008)

Visién global de los pares viales propuestos en la ciudad

e Par Vial Calle 19 de Julio/27 de Noviembre/Centauro
del Norte/Calle Eusebio Baz/Art. 33 con Constitucion
Mexicana/Ramodn Dominguez/Ciudad Jiménez.

e Par Vial Soldadores/21 de Mayo/Vicente
Guereca/Enrique Muller/Ramoén  Betances/Egipto con
Egipto/16 de Septiembre/Topdgrafos.
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e Par Vial Calle Izalco/Himalaya/Zaragoza/Rosario
Hernandez con Calle
Sicomoro/Chichontepec/Huancune.

e Par Vial Av. de las Aguilas/Calle Pino con Calle
Mercurio/Fresno/Av. de las Aguilas.

e Calle Rio Aros/15 de Enero

e Par Vial Av. Fernando de Borja/Pascual Orozco con Av.
Division del Norte/San Felipe.

e Par Vial Eugenio Ramirez Calderén/Altamirano con Blas
de los Rios/Riva Palacio y con Deza y Ulloa/José de la
Luz.

e Par Vial Mariano Samaniego-Antonio Ochoa con José
J. Calvo.

e Par Vial José Tamborel con Cayetano Justiniani.

e Par Vial Av. Nueva Espana con calle Francisco Villa.

e Par Vial Calle 32 con Calle 112.

e Par Vial Av. Independencia/Antonio de
Montes/Glandorff/Antonio Carbonel con Av. Antonio de
Montes/San Felipe/Juan Trasvifia/Melchor Ocampo.

e Par vial Manuel Gonzélez Cossio con Francisco Garcia
Salinas:

e Prolongacion Par vial Zaragoza con Sicomoro.

e Prolongacion par vial Soldadores con Topégrafos.

e Par Vial Calle 272 con Calle 252

e Par Vial Calle Francisco Portillo con Calle 16 de
Septiembre.

e Par vial Calle 24%Escanddn/Calle 462 con Calle
4423/423/M Otea/ Calle 202

e Par Vial Calle Miguelitos con Calle Violetas

e Par Vial Calle 58%/Valle Dorado con Calle 70/Jacinto y
con Calle 80/Geranios.

e Par Vial Cosmos/América Latina
Orozco/Miguel Barragan.

con Pascual

Ampliacién de vialidades existentes

Algunas vialidades empiezan a tener problemas de
capacidad, teniendo algunas de ellas la posibilidad de
aumentar la seccion transversal dentro de su derecho de
via, es decir sin causar afectaciones a predios o
viviendas. A continuacién se presentan las vialidades
donde se propone ampliar su seccion.

e Av. Arroyo Los Nogales. Tramo de Av. Venceremos a
Av. Tecnolégico

¢ Av. de los Arcos. Tramo de Carretera a Juarez a Av.
Tecnoldgico.

e Av. Guillermo Prieto Lujan. Tramo de Av. de las
Industrias a Av. Aceros de Chihuahua.

Vialidades nuevas

La nueva estructura vial se ha estructurado en base a las
necesidades de transito actual y se ha dotado de una
nueva jerarquizacion hacia estas vialidades para darles
una clasificacién y asi, poder identificar el servicio que
prestara a la ciudad de Chihuahua.

La clasificaciéon de las vialidades se describe de la
siguiente manera:

Vialidades regionales: Son aquellas que nos dan una
conexion directa con las carreteras federales. Estas
constituyen la estructura celular que aloja en su interior y
conecta entre si a los diversos nulcleos que integran la
ciudad y la conectan con el resto de los centros de
poblacién y la red carretera nacional. Las vias que
componen este subsistema, son en general, de mayor
longitud de desplazamientos y mas expeditas. Permiten
de manera secundaria el acceso a predios colindantes.

Vialidades de primer orden: En estas vialidades todas las
intersecciones y o pasos con otro tipo de vias son a
desnivel. Constan de calles laterales de servicio a ambos
lados de las calzadas centrales, con fajas separadoras
tanto centrales y laterales.

Vialidades primarias: Establecen las relaciones entre el
subsistema vial primario y las calles locales.

Vialidades secundarias: Son las utilizadas para el acceso
directo a las propiedades y estan ligadas a las colectoras.

A continuacion se describen las caracteristicas de las
vialidades que se considerase, deben construir como
parte de la propuesta de solucién de la problematica vial
en el corto plazo.

e Prolongacion Av. de las Industrias.

e Prolongacion Av. Hidroeléctrica Chicoasen.

e Par vial Av. Desarrollo con Av. Impulso.

e Av. Acceso 1

¢ C. Rio Amazonas

e Av. Poniente 5

e Prolongacién Av. Abolicion de la Esclavitud.

e Prolongaciéon Av. Homero.

¢ Prolongacién Av. San Miguel el Grande.

e Prolongacion de Av. Francisco Villa.

¢ Prolongacion Av. Cantera.

e Prolongaciéon Hacienda del Valle.

¢ Prolongacién de Av. Valle de las Palmas.

e Prolongacion Av. Tedfilo Borunda.

e Prolongacioén Periférico R. Aimada.

e Par vial Sierra Pedernales / Sierra Mohinoras / Av.
Central.

e Av. Acequia.

e Av. Oriente 1.
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¢ Valle del Rosario (Prol. Av. Oriente 1).

e Prol. Av. Tabalaopa.

e Libramiento Norte-Sur.

e Av. Prieto Lujan.

¢ Prolongacioén lado oriente Avenida de los Arcos.

¢ Av. Tecnoldgico hasta el libramiento Norte-Sur

¢ Av. Venceremos.

¢ Prolongacién de Avenida Sacramento.

¢ Prolongacion lado oriente del Par vial 19 de Julio con T.
Popular.

e Prolongacién lado oriente del Par vial Mercurio con
Pino.

¢ Prolongacién Avenida de la Cantera.

¢ Prolongacién Avenida Instituto Politécnico Nacional.

e Prolongacién lado sur del par vial Nueva Espafa con
Lopez Mateos.

e Vialidad Ch-P Chihuahua-Ojinaga.

¢ Avenida Gasoducto.

e Ampliacién Periférico Lombardo Toledano.

¢ Avenida Aeropuerto.

e Ampliacién Avenida Juan Pablo Il.

e Continuacién de Avenida Tabalaopa.

e Continuacién de Avenida Central.

e Continuacién de Avenida Acequia.

o Ampliacién Periférico R. Aimada.

e Ampliacién Carretera a Aldama.

¢ Prolongacién lado oriente de Avenida Acceso 1

e Prolongacion Par Vial América Latina con Miguel
Barragan/Nicolas Gogol.

¢ Prolongacion Vial de calle Rio Aros.

¢ Prolongacién Avenida de los Nogales.

¢ Prolongacioén lado sur del Par vial Francisco Portillo con
Porfirio Diaz.

o Av. Aeropuerto

e Libramiento Norte-sur

Pasos a desnivel

De acuerdo con el diagnéstico, existen algunas
intersecciones que tienen grandes problemas en su
operacion, requiriendo obras de mayor envergadura o de
inversion, esto es, requieren de soluciones a desnivel,
como son puentes o distribuidores. A continuacion se
describe cada interseccién con el tipo de obra requerida.

Interseccién de Prél. Av. 20 de Noviembre con Carretera
a Aldama.

En esta interseccion, localizada al oriente de la ciudad se
debera prever la construccion de un puente vehicular que
pueda comunicar estas dos vialidades.

Para lograr esta integracion se requiere prolongar la Av.
20 de Noviembre hacia el nororiente, construir un puente
para cruzar el rio Sacramento y dos enlaces elevados
sobre la Carretera a Aldama. En la siguiente imagen se
presenta la altemanva de solumon para este punto

Propuesta de solucién del paso a desnlvel
(Prdl. Av. 20 de Noviembre con Carretera a Aldama)
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua
Interseccion Av. Carlos Pacheco con Prél. Av. Carlos

Pacheco.

Esta interseccion se ubica en una zona donde se brindan
servicios de importancia, como: el Centro de
Rehabilitacion Infantil Teletén (CRIT), el nuevo estadio, la
central camionera, entre otros. En esta intersecciéon se
debera prever la construccidon de un puente vehicular;
que pueda comunicar estas dos vialidades. Para lograr
esta integracion se requiere un puente que cruce la Av.
Carlos Pacheco en el sentido sur-norte. Con esta obra se
aliviara la interseccion de Av. Carlos Pacheco con
Vialidad CH-P. En la llustracion 196 se presenta la
alternativa de solucion para este punto.
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llustracion 21: Propuesta de solucién del paso a desnivel

(Av. Carlos Pacheco con Prél. Av. Carlos Pacheco y Vialidad Ch-
P).
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Interseccion Periférico de la Juventud con Av. Silvestre
Terrazas.

Esta interseccién, localizada al sur de la ciudad, se
debera prever la construccion de un distribuidor
vehicular; que pueda comunicar estas dos vialidades.
Para lograr esta integracidon se requiere construir un
puente para cruzar a desnivel la Av. Silvestre Terrazas y
canalizar los flujos importantes por el paso a desnivel. En
la siguiente figura se presenta la alternativa de solucién
para este punto.

llustracion 22: Propuesta de solucién del paso a desnivel
(Periférico de la Juventud con Av. Silvestre Terrazas)
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Interseccion Carretera Cuauhtémoc con Periférico R.
Almada y Vialidad CH-P

Esta interseccién se ubica en la parte sur de la ciudad,
donde se deberd prever la construccion de un puente
vehicular; que pueda comunicar estas tres vialidades.
Para lograr esta integracion se requiere un distribuidor
para mejorar la operacién en esta zona conflictiva. En la
siguiente imagen se presenta la alternativa de solucién
para este punto.

- 'f ; 4 _.\ .."-.__‘
llustracion 23: Propuesta de solucion del paso a desnivel
(Carretera Cuauhtémoc con Periférico R. Aimada y Vialidad CH-
P)
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

IIustrac.ian 24: Ubicacion de los pasos a desnivel propuestos
Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua

Puentes vehiculares

De acuerdo al tipo de via que se esta proponiendo dentro
de la estructura vial de la ciudad de Chihuahua, para este
plazo, existirdn algunas intersecciones que tendran
problemas en su operacion, requiriendo obras de mayor
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envergadura o de una alta inversién, esto es requieren de
soluciones a desnivel, como son puentes 0
distribuidores. En el siguiente listado se presentan las
intersecciones donde se requerira una obra de este tipo.

UBICACION DE DISTRIBUIDORES VIALES EXISTENTES

Av. Homero Y Perif. De La Juventud

Perif. De La Juventud Y Av. Teofilo Borunda

Av. Sacramento Y Av. Teofilo Borunda

Carretera A Delicias Y Puerta De Chihuahua

Av. 20 De Noviembre Y Perif. Lombardo Toledano

UBICACION DE DISTRIBUIDORES VIALES PROPUESTOS

Libramiento Norte- Sur Y Carretera Chihuahua- Juarez
Av. Tecnologico Y Av. Prieto Lujan

Av. De Las Industrias Y Av. Prieto Lujan

Carr. Chihuahua- Cuauhtémoc Y Av. Tedfilo Borunda
Perif. Francisco R. Almada Y Carr. Chihuahua-
Cuauhtémoc

Av. Silvestre Terrazas Y Perif. De La Juventud

Carr. Chihuahua- Delicias Y Libramiento Norte-Sur
Perif. Lombardo Toledano Y Av. Tabalaopa

Av. Juan Pablo Il Y Av. Oriente 1

Prol. Perif. Fco. R. Almada Y Libramiento Norte Sur
Carr. Chihuahua- Aldama Y Prol. Vialidad Valle Dorado
Carr. Chihuahua- Aldama Y Calle Valle De Las Palmas

Ubicacion de distribuidores viales existentes y propuestos
(Ver Planos de la Propuesta de la estrategia vial)

Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua
Instituto Municipal de Planeacion

UBICACION DE PUENTES EXISTENTES

Av. Tecnologico Y Carr. Libre A Cd. Juarez
Av. Los Nogales Y C. Alfonso Sosa Vera
Av. Los Nogales Y Av. Tecnologico

Av. Homero Y Av. Tecnoldgico

Perif. De La Juventud C. Educacion

Perif. De La Juventud Y C. |. Rodriguez
Perif. De La Juventud Y C. Egipto

Av. Tecnologico Y Av. Juan Escutia

Perif. De La Juventud Y Av. Juan Escutia
Perif. De La Juventud Y Av. Fco. Villa

Av. Sacramento Y C. J. De La Barrera
Perif. De La Juventud Y Av. La Cantera
Perif. De La Juventud Y C. Hacienda Del Valle
Perif. Ortiz Mena Y Av. De La Cantera

Av. Teofilo Borunda Y C. 28

Av. Teofilo Borunda Y Av. Mirador

Av. Teofilo Borunda Y Av. Independencia
Av. Teofilo Borunda Y Av. V. Carranza

Av. Teofilo Borunda Y Av. Gémez Morin
Av. Tecnoldgico Y C. Escudero

Av. Teofilo Borunda Y Av. Colon

Av Teofilo Borunda Y Av. Pacheco

Av. 20 De Noviembre Y F.F.C.C. Chihuahua-Delicias
Perif. De La Juventud Y Politécnico Nal.

Blvd. Fuentes Mares Y Vialidad Ch-P

Blvd. Juan Pablo Il Y F.F.C.C.

Av. Carlos Pacheco Y F.F.C.C.

Blvd. Fuentes Mares Y F.F.C.C.

Antigua Carr. Chihuahua- Aldama Y Rio Sacramento
Av. Teofilo Borunda Y Calle Ernesto Talavera

Av. Teofilo Borunda Y Calle Guadalupe

Av. Teofilo Borunda Y Av. Melchor Ocampo

Av. Teofilo Borunda Y Calle 25

Av. Teofilo Borunda Y Av. La Junta

Carr. Chihuahua- Aldama Y Rio Sacramento

C. Yucatan Y Rio Sacramento

C. Manuel Aguilar Séenz Y Rio Sacramento

Camino A Grutas De Nombre De Dios Y Rio Sacramento
Camino A Banco De Materiales De Cementos De
Chihuahua Y Rio Sacramento

Av. Tedfilo Borunda Y Rio Chuviscar

UBICACION DE PUENTES VEHICULARES PROPUESTOS

Av. Venceremos Y Av. Guillermo Prieto Lujan
Av. Prieto Lujan Y Prol. Av. Sacramento

Av. Tecnolégico Y Av. Los Arcos

Av. Los Nogales Y Av Da Las Industrias

Av. Los Nogales Y Av. Venceremos

Av. Los Nogales Y Av. Sacramento

Av. Fedor Dostoyevsky Y Av. Sacramento
Av. Homero Y C. Nicolas Gogol

Av. Homero Y Av. De Las Industrias

Av. Homero Y Av. Venceremos

Av. Sacramento Y C. Monte Alban

Av. Poniente 5'Y Prol. Av. Homero

Av. Vallarta Y Av. Tecnolégico

Av. Sacramento Y Arroyo El Mimbre

Av. Poniente 5 Y Av. De La Cantera

Av. Poniente 5 Y Av. Tedfilo Borunda

Perif. Francisco R. Aimada Y Av. Nueva Espana
Perif. Fco. R. Aimada Y C. 16 De Septiembre
Blvd. José Fuentes Mares Y C. Tonala

C. Sierra Madre Oriental Y C. Industrial 2
Prol. Perif. Fco. R. Almada Y Av. Tabalaopa
Av. Oriente 1Y Prol. Perif. R. Almada

Av. Central Y Av. Oriente 1

Av. Aeropuerto Y Av. Oriente 1

Bldv. Juan Pablo li Y C. 93

Av. Equus Y Av. Oriente 1

Av. Aeropuerto Y Av. Tabalaopa

Carr. Chihuahua-Aldama'Y Libr. Norte-Sur
Av. Tabalaopa Y Blvd. Juan Pablo li

Carr. Chihuahua-Aldama Y C. Valle Del Rosario
Av. Venceremos Y C. Vicente Guereca

Av. Acceso 1Y Av. Rio Nilo

Av. Acceso 1Y Av. Anthony Quinn

Av. Acceso 1Y Av. De Las Industrias
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Av. Acceso 1Y Av. Venceremos

Prol. Av. Valle Dorado Y Rio Sacramento

Prol. Av. 20 De Noviembre Y Rio Sacramento

Perif. Lombardo Toledano Y C. Sierra Madre Oriental
Prol. Calle Valle De Las Palmas Y Rio Sacramento
Libramiento Norte- SurY C. Estacion Fresno

Ubicacion de puentes existentes y propuestos

(Ver Planos de la Propuesta de la estrategia vial)

Fuente: Cal y Mayor y Asociados (2006) Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable de la ciudad de Chihuahua
Instituto Municipal de Planeacion

Recomendaciones generales
e Se deberan de realizar los proyectos ejecutivos de

cada una de las obras planteadas en el PSMUS, con el
fin de preservar el derecho de via y asi garantizar su
implementacion.

e En los pares viales, se debera de prohibir el
estacionamiento, al menos en el costado izquierdo de
acuerdo al sentido de circulacién. Ademas es
importante dar continuidad a estas vialidades para
tener una mayor comunicacion con los extremos de la
ciudad. Para que estas vialidades funcionen como
tales, serd necesario realizar las obras o acciones
planteadas.

e En los puentes vehiculares (pasos superiores)
propuestos entre una vialidad principal y una de menor
importancia, se le debe de dar prioridad a los
volumenes vehiculares de mayor importancia de la
interseccién, de tal manera que estos pasen
directamente, y el resto de los movimientos
direccionales se realice a nivel, y que sean controlados
por semaforos.

¢ Enlos Distribuidores (dos vialidades principales), todos
los movimientos direccionales se resolveran a desnivel
y/o continuos, por lo que se deberd de reservar el
derecho de via, al menos 1,000.00 metros de ancho de
cada lado de las vialidades a partir del centro donde se
intercepten las dos vialidades.

e Esimportante hacer énfasis en que los proyectos viales
que se describieron a lo largo de este informe, son
parte de una estructura integral en la cual se articulan
junto con los proyectos de desarrollo urbano, sistema
de transporte publico y sistemas de transporte no
motorizado integralmente descritos en el PSMUS.

e | ared estratégica definida, se implantara de acuerdo a
las etapas que se estdn planteando en este
documento para garantizar una movilidad adecuada.

e Es importante preservar el derecho de via para cada
vialidad planteada en cada escenario para que se
respete la seccion transversal indicada.

Ser& necesario plantear una estrategia de continuidad de
la estructura vial hacia el area conurbada con los
municipios colindantes, la cual debera ser abordada en
un plan intermunicipal que ademés considere otros

aspectos de interés urbano-metropolitano
(infraestructura, equipamiento, espacio  publico,
concentradores de empleo).

ADMINISTRACION DE PAVIMENTOS

Un problema que enfrentan las autoridades
gubernamentales encargadas de las autopistas,
carreteras y vialidades, es que las partidas
presupuestales que reciben, son generalmente

insuficientes para reparar y rehabilitar en forma adecuada
los pavimentos que se deterioran. El problema se
complica ademas por que, a pesar de estar en malas
condiciones, son todavia Utiles, facilitando posponer los
proyectos de reparacién hasta que las condiciones se
vuelven inaceptables.

El deterioro gradual de un pavimento se debe a muchos
factores, que incluyen las variaciones de clima, drenaje,
condiciones del suelo, transito, etc. Con frecuencia, la
falta de fondos limita la reparacion y rehabilitacion
puntuales de la infraestructura y causan mayor problema,
con defectos méas graves y costosos.

El tema general de administracion del pavimento incluye
el disefio, construccion, mantenimiento y rehabilitacion,
requiriendo de un analisis técnico en areas de planeacion
y economia.

Un pavimento no depende exclusivamente de su disefio,
sino que en gran medida es funcion del nivel en que se
desarrollen los aspectos de su construccion,
conservacion y rehabilitacién, estos dos Ultimos
aplicados durante la vida operativa del pavimento, para
prolongarla en forma tal que se proporcione al usuario
una red vial con alto nivel de eficiencia, entendiendo
como tal, que se cumpla con los requerimientos del
transporte moderno en cuanto a seguridad, comodidad y
economia.

Los aspectos anteriores, establecen la necesidad de
tomar decisiones basadas en consideraciones
racionales, que comprendan tanto conceptos técnicos
como econdémicos, manejar situaciones a futuro, efectuar
analisis de sensibilidad y una gran cantidad de
informacion  procedente de la  evaluacién  del
comportamiento de los pavimentos, bajo diferentes
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condiciones de materiales, de clima, de construccion y
de transito, asi como de los efectos de los trabajos de
conservacion.

Es por ello que el presente Plan apoyado en el PSMUS
establece la propuesta de un ente administrativo de las
condiciones del pavimento, cuya funcién sea la de hacer
monitoreo y programacién de las acciones necesarias
para su mantenimiento. Ello requerira la puesta en
marcha de sistemas de gestién de pavimentos basados
en procedimientos y herramientas en la aplicacion
sistematica de procesos relacionados con este aspecto.

Como se menciond anteriormente, el objetivo del sistema
es identificar, a partir de la informacién disponible, la
accién de conservacion, que permita al pavimento
funcionar por encima de un valor de indice de servicio
especificado, durante un periodo de disefio definido, con
un presupuesto establecido y con la maxima relacion
beneficio/costo, con el fin de eficientizar las inversiones
publicas en el rubro de pavimentacion y mantener en la
mejor de las condiciones la superficie de rodamiento
pavimentado de ciudad.

ESTACIONAMIENTO
Este capitulo tiene por objetivo definir la estrategia que en

materia de estacionamientos debe implementarse para
acompanar las politicas de movilidad sustentable en la
ciudad de Chihuahua.

El programa de estacionamientos, nace como respuesta
al problema del espacio publico invadido por el parque
automotor, impidiendo el adecuado disfrute de este por
parte de los peatones, degradando la imagen de la
ciudad y causando congestién vehicular en algunos
casos. Ademas, limitando gravemente el desarrollo de
sectores caracterizados como “areas de actividad
multiple”  afectando  vitales  ndcleos  historicos,
comerciales e institucionales. Este problema es
consecuencia de la carencia de zonas especialmente
destinadas al estacionamiento de vehiculos.

El programa se rige bajo las siguientes politicas:

o Racionalizar el uso del sistema vial de la ciudad

e Preservar y regular el uso de los espacios publicos

¢ Reducir la congestion y la accidentalidad en la ciudad

e Responder eficientemente a la demanda de
estacionamientos

e Racionalizar el uso del automévil particular

e Fomentar la utilizacién del transporte masivo vy
colectivo.

Se articula mediante tres grandes ejes estratégicos que
engloban, la movilidad, la productividad y la normativa
urbana:

Estrategias para promover la movilidad y reducir la
congestion.

¢ Regular el estacionamiento permitido de vehiculos

e Prohibir el estacionamiento de vehiculos en vias
arterias, autopistas, troncales y otros

¢ Reglamentar el acceso a estacionamientos fuera de via

e Exigir la regularizacion y adecuacion de los
establecimientos cuyas actividades interfieren con la
movilidad

e Ofrecer estacionamientos para vehiculos de servicio
publico

Estrategias para promover
competitividad.

la productividad vy la

¢ Mejorar la accesibilidad a los sitios de culto y de interés
turistico, recreativo y cultural

e Apoyar el desarrollo organizado de las actividades
econémicas

e Reglamentar los sitios y horarios de cargue vy
descargue de mercancias

Estrategias para cumplir con la normativa urbana

e Aplicar las normas  relacionadas con el
estacionamiento vinculado al uso de suelo.

e Facilitar la regularizacion de los establecimientos en
relacion con las exigencias de estacionamientos.

e Generar mecanismos de financiacion de los
estacionamientos en los planes de regularizacion y
renovacion.

e Incentivar o desincentivar la localizacién de
edificaciones destinadas a estacionamientos publicos

e Recuperar y mejorar el espacio publico.

¢ Fijar condiciones técnicas para los estacionamientos
temporales en paralelo sobre las vias.

e Establecer estacionamientos publicos fuera de via.

e Regular el estacionamiento de los vehiculos de servicio
publico colectivo.

e Regular el estacionamiento de vehiculos de servicio
publico individual.

e Promover el uso del transporte masivo.

Enfoque Estratégico
La formulaciéon de la politica y las estrategias del
programa de estacionamientos, debe armonizar la vision
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y las politicas que el modelo de movilidad futuro formula
y a las cuales les aportara con su implementacion:

o Movilidad sostenible: La movilidad como un derecho de
las personas, en condiciones de seguridad,
contribuyendo a mejorar su calidad de vida.

e Movilidad competitiva: La movilidad se rige bajo
principios de efectividad en el uso de sus
componentes para garantizar la circulacion de las
personas y de los bienes bajo criterios de logistica
integral.

e Transporte publico como eje estructurador: Conferir al
transporte publico y a todos sus componentes el papel
de eje estructurador del sistema de movilidad.

e Racionalizar el uso del vehiculo particular mediante
estrategias dirigidas al manejo de la demanda de
viajes en este tipo de vehiculo.

e Integracion modal: Articular los modos de transporte
para faciltar el acceso, la cobertura y la
complementariedad del sistema de movilidad urbano,
rural y regional.

e Movilidad inteligente: Desarrollar el sistema de
informacion y la plataforma tecnoldgica necesarios
para la gestion entre los actores y los componentes de
la movilidad.

e Movilidad socialmente responsable: Los efectos
negativos relacionados con la movilidad son costos
sociales que deben ser asumidos por el actor
causante.

e Movilidad enfocada en resultados. Adoptar un modelo
de gestién gradual para logar los objetivos del plan
bajo un principio de participacion.

De esta estrategia se desprenden 5 programas de

acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo;

ubicados en distritos de estacionamiento que

comprenden éareas de la ciudad de Chihuahua, y estan

vinculadas a:

¢ El marco legal-institucional,

e Regulacién de estacionamientos publicos fuera de la
via,

¢ Estacionamientos privados,

e Estacionamientos publicos en edificaciones, y

¢ Apoyo al control de estacionamiento ilegal.

3. Alternativas para el transporte no motorizado

Como parte integral de los objetivos del Plan se propone
fomentar y facilitar el uso de transportes no motorizados y
dotar a la ciudad con la infraestructura especializada
necesaria para incentivar su uso sostenible para ello es
necesario:

a. Garantizar una eficaz proteccién al ciudadano que
anda a pie y en bicicleta mediante la
infraestructura necesaria sobre los corredores, con
atencion a la equidad de oportunidades de
desplazamiento de personas con capacidades

diferentes.
b. Proveer de infraestructura adecuada para el
sistema de transporte no motorizado, e

implementarla en una red jerarquizada a lo largo
de la mancha urbana que responda a diferentes
enfoques de uso como lo son el transporte
cotidiano o viajes recreativos o de deporte, etc.,
identificando  puntos de origen-destino vy
explotando sus capacidades para la disminucién
de la tasa de viajes cortos vehiculares en la ciudad.

c. Destinar calles exclusivas para la circulacion
peatonal en &reas concentradoras de actividades
(cf. Tema Estratégico 6: Equipamiento y Espacio
Publico), distinguiendo su especializacion vy
enfoque de usos (comercial, educacién, salud,
etc.), y su vision integral a nivel sectorial a largo
plazo para generar las ligas peatonales necesarias
en una red global a escala ciudad.

d. Ampliar la seccién de banquetas en apoyo a la
movilidad no motorizada como estrategia de
mitigacion de la proliferacion vehicular, reduciendo
el tamano de los carriles de circulacion vehicular a
una medida suficiente para cumplir con su
capacidad de uso y aprovechando el espacio
restante para la instalacion de cilclorutas o
banquetas Utiles.

e. Incentivar la cultura de no dependencia del
vehiculo, promover el uso adecuado de la
vegetacion y del mobiliario urbano.

Banquetas caminables

Todos somos peatones en algin momento del dia, la
construccion de banquetas Utiles y amplias, aparte de ser
un espacio de facil circulacion, se convierte en area de
dignificacion de la ciudadania.  Ellas, al tener la
capacidad de ser amigables y caminables, ofertan
seguridad, sentido de comunidad, identidad, y mejoria en
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las condiciones sociales y de habitabilidad de los barrios,
por lo que deben realzarse hasta adquirir la condicién de
espacio publico.

Ellas deben de sujetarse en todos los casos a cumplir
con los requisitos minimos que le exige la normatividad
especifica, y en medida de lo posible, superarla.

Una banqueta caminable es aquella donde su seccién
sea amplia, existan espacios para la vegetacion menor,
que no afecte la visibilidad vehicular, oferte sombras y
ambientes recorribles, dote al peatén de la posibilidad de
descanso, y sea segura mediante la proteccion fisica del
peatén, y de la iluminacién adecuada y continua sobre
los andadores y areas arboladas.

Al ser previstas integralmente las adecuaciones a la red
vial actual y la edificacion de la futura con banquetas
laterales 'y corredores, ellos duplicaran la red de
interconexiones 'y ofertaran en gran medida las
alternativas de movilidad, es especial la local.

Ciclorutas

La red de ciclorutas es parte integral del PSMUS y es
concebida como uno de los proyectos fundamentales
dentro de la priorizacién por su estrecha relacion con el
espacio publico. El objetivo del proyecto es construir un
sistema de ciclorutas permanentes en la ciudad que se
articule con el sistema de transporte publico, las areas
verdes y las zonas peatonales existentes y propuestas.
Sin embargo, se propone que su introduccién sea de
inicio con un perfil recreativo y paulatinamente se
incorpore como medio alternativo de transporte.

La propuesta de ciclorutas que se presenta a
continuacién, debe ser la base a partir de la cual se
desarrolle una red 6ptima, teniendo en cuenta todos los
factores operativos, técnicos, de mercadeo y financiacion
necesarios para su construcciéon e implementacion,
considerando su interrelacion con los demas medios de
transporte existentes y propuestos dentro del plan.

El sistema de ciclorutas se ha convertido en una
alternativa seria de transporte para muchos usuarios de
la bicicleta en diferentes ciudades del mundo, ya que
cuentan con un espacio cémodo, seguro y rapido para
sus desplazamientos. No son pocos los casos en los
cuales la excelente aceptacién por la ciudadania ha
generado un cambio de conciencia ciudadana para ver
en la bicicleta un vehiculo de transporte cotidiano y en las
ciclorutas, un espacio de movilizacion.

Las ciclorutas surgen como una nueva alternativa de
desarrollo urbano a partir de la recuperacion vy
organizacion del espacio publico peatonal,
especialmente en aquellas zonas de la ciudad donde se
requiere movilizar hacia los corredores troncales,
permitiendo la complementariedad y desarrollo hacia un

verdadero sistema de transporte intermodal para la
ciudad.

Las acciones de implementacion de estos corredores, se
establecieron a partir del criterio de que en su fase inicial
sirvieran como alimentadoras de la troncal del sistema de
transporte publico (STP) y en sus fases siguientes estas
fueran creciendo y ramificandose hasta conformar una
estructura “verde”. Esta Red de Ciclorutas es propuesta
para los plazos: inmediato (2007-2008); corto plazo
(2009-2011), mediano plazo; (2012-2016) y largo plazo
(2017-2026) con las siguientes caracteristicas:

ETAPAS LONGITUD (KM.)
ETAPA 1 33.00
ETAPA 2 84.00
ETAPA 3 373.00
TOTAL 490.00

Elaboracion propia. IMPLAN

ETAPA 1Y ETAPA 2

Este periodo comprende la aplicacién de ciclorutas
alimentadoras de la primera etapa de la troncal de
transporte publico. Son divididas en tres macrozonas:
llustracion 25: Esquema de localizacion de la propuesta de
circuitos de ciclorutas etapas 1y 2.

Elaboracion propia. IMPLAN

Zona Norte, Zona Centro y Zona Sur, dependiendo de su
ubicacion dentro de la

mancha urbana para su rapida clasificacion. La
propuesta inicial de la red de ciclorutas tiene una
distancia total de 33 Km. en la Etapa 1 y 84 km. en la
Etapa 2 a lo largo de vialidades vehiculares existentes y
arroyos con la posibilidad de convertirse en parques
lineales.

ZONA NORTE

La estrategia general para el trazo del corredor no
motorizado responde a unir zonas de vivienda con alta
densidad, (origenes) y concentradores de actividades ya
sea trabajo, estudio, o comercio (destinos), con la linea
troncal de transporte publico. Este primer circuito de
corredores en la zona norte alimenta a la Terminal Norte
de la linea troncal.

e Corredor Los Nogales

e Corredor Av. Victor Hugo

e Corredor Homero

e Corredor Av. Vicente Guereca
e Corredor C. Izalco
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e Corredor Av. Américas
e Corredor Escutia (Parque ElI Platanito) - (Parque
Fundadores)

llustracion 26: Propuesta de ciclorutas en la zona norte
Elaboracién propia. IMPLAN

ZONA CENTRO

Las acciones que se estan tomando actualmente en el
centro de la ciudad como la semi-peatonalizacion en la
calle cuarta, el corredor con ciclovia de la Av. Ocampo-
Paseo Bolivar-Av. Independencia, y la serie de espacios
publicos como el de la macroplaza y el de la plaza de las
fuentes danzarinas, viene a evidenciar la importancia de
generar una estrategia integral no motorizada, para que
todos estos espacios puedan ser disfrutados sin recurrir
al uso de automdvil. El siguiente grafico destaca los
corredores con potencial para intervencion futura.

e Corredor Independencia

e Corredor Ocampo

e Corredor Av. 20 de Noviembre
e Corredor Calle Samaniego

e Corredor Calle 80

e Corredor Aldama

e Corredor Libertad

e Corredor Juérez

e Corredor Carlos pacheco

e Corredor Calle Tamborel

llustracion 27: Propuesta de ciclorutas en la zona centro
Elaboracion propia. IMPLAN
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Dentro del sector llamado centro, se incluye también el
corredor propuesto sobre la calle Division del Norte, que
se encuentra en la colonia San Felipe y tiene como
caracteristica principal el de conectar tres espacios
publicos de suma importancia como lo son la Ciudad
Deportiva, el parque El Palomar y el parque lineal La
Cantera, asf como funcionar como entrada al centro de la
ciudad por esta red de ciclorutas.

e Corredor Libertad — Juarez

e Corredor calle 4ta

o Corredor Division del Norte (Ciudad Deportiva) (Parque
el Palomar la Cantera)

llustracion 28: Pouesta d ciclorutas en la zona centro
Elaboracién propia. IMPLAN

ZONA SUR
e Corredor Calle 15

e Corredor 16 de Septiembre

e Corredor Nueva Espana

e Corredor Av. Fuentes Mares

e Corredor C. David Alfaro Siqueiros

e Corredor Juan Pablo Segundo

e Corredor Av. Aeropuerto

e Corredor Av. Tabalaopa

e Corredor Av. Equus/ Av. Camino Real

e Corredor Av. Oriente 1
e Corredor Av. Palestina
e Corredor C. del Carruaje
e Corredor Av. Palestina

llustracion 29: Propuesta de ciclorutas en la zona sur

A continuacién se enumeran los proyectos de los
corredores que son de prioridad alta para su
implementacion, asimismo se indica el tramo a
considerar para la generacion de circuitos en puntos
importantes de la ciudad:

CIRCUITO NORTE

e Tramo Nicolds Gogol / C. Pascual Orozco - de Av.
Victor Hugo A Av. Zaragoza.

e Tramo Venceremos — de Av. Los Nogales A Av.
Zaragoza

e Tramo el Mimbre - de Perif. De la juventud A C. Pascual
Orozco.

e Tramo Av. Los Nogales - de Av. Tecnolégico A Av.
Venceremos.

e Tramo Av. Tecnoldgico - de Av. Los Nogales A Av.
Pascual Orozco

e Tramo Av. De Las Industrias - de Av. Los Nogales A
Av. Homero
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Tramo Av. Victor Hugo - de Av. Dostoyevsky A C.
Pascual Orozco.

Tramo Ernesto Betances - de C. lzalco A C 16 de
Septiembre

Tramo Manuel Gonzalez Cossio - de Av. Juan Escutia
A Av. De las Américas.

Tramo Av. Homero, Prolongacion Av. Homero, C Bahia
de San Quintin, C. Universidad de Oxford, C. 16 de
septiembre. - de Av. de las Industrias A C. Ernesto
Betances.

Tramo Izalco - de Av. Fco. Villa A Av. Venceremos.
Tramo Av. de las Américas - C. Garcia Salinas A Av.
Tecnoldgico

Tramo P. Orozco - de Av. Tecnoldgico A Av Division del
Norte

Tramo Vicente Guereca - de C. Arrollo El Mimbre A Av.
venceremos

Tramo Ramoén Cordova / C. Cd. Guerrero - de Av.
Homero A Av. Tecnoldgico.

Conexién parque Industrial Forestal ElI Platanito con
Parque Fundadores tramo

CIRCUITO CENTRAL

Parque palomar Ocampo

Tramo 20 de Noviembre - de C. 80 A Av. Pacheco
Tramo C. 80 - de Av. 20 de Noviembre A C. Samaniego
Tramo Samaniego - de C. 80 A Av. Independencia
Tramo Independencia - de C. Tamborel A Av. Teofilo
Borunda

Tramo Tamborel - de Av. Independencia A Av. Carlos
Pacheco

Tramo Carlos Pacheco - de Av. Judrez A Bivd. José
Fuentes Mares

CIRCUITO SUR

Tramo José Fuentes Mares — de Av. Nueva Espafia A
C. 16 de Septiembre

Tramo Nueva Espafna de Calle 15 A Av. José Fuentes
Mares

Tramo 16 de Septiembre - de Av. José Fuentes Mares
AC. 15

Tramo David Alfaro Siqueiros - de Calle 15 A Calle 20
Tramo Calle 20 - de calle David Alfaro Siqueiros A Av.
Nueva Espana

Tramo Blvd. Juan Pablo Il - de Av. Carlos Pacheco A
Av. Oriente 1

e Tramo Av. Oriente 1 - de Blvd. Juan Pablo Il A Av.
Palestina

e Tramo Av. Palestina - de Av. Oriente 1 A Av. del
Carruaje

e Tramo Av. Aeropuerto - de Blvd. Juan Pablo II A Av.
Tabalaopa

e Tramo Av. Tabalaopa - de Av. Aeropuerto A Av. Equus

e Tramo Av. Equus - de Av. Tabalaopa A Av. Oriente 1

e Tramo Camino Real — de Av. Oriente 1 A Blvd. Juan
Pablo Il

Imagen urbana

Dentro de este concepto se tiene planteado reconstruir
un porcentaje para el mejoramiento de las banquetas
existentes de Av. Tecnoloégico en el tramo entre Av.
Homero y Av. |. Vallarta, en una longitud aproximada de
3.6 km. Ademas se esta considerando la instalacion de
mobiliario urbano como son: botes de basura,
guarniciones, entre otros.

Documento Version Completa — Agosto 2009
PARTE CUATRO: PROPUESTA DE DESARROLLO URBANO

4-154



