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DESAROLLO URBANO




OBIJETIVO:

Proponer la creacidn de un organismo gestor capaz de fomentar el desarrollo sostenible en el Municipio
con una estructura funcional que le permita operar como una empresa publica con un sistema
autofinanciable capaz de alcanzar condiciones de rentabilidad para la promocién y consumacion de
proyectos urbanos integrales (comercio, equipamiento, vivienda, etc). El estudio define su estructura
operativa y el esquema adecuado de gestidén y vinculacién para concretar proyectos.

Objetivos especificos:

e Investigar cdmo funcionan organismos similares en otros estados y paises, para conocer su papel
como organismos descentralizados municipales coadyuvantes del desarrollo urbano, promotores de
consolidacién de la ciudad.

e  Conocer su base juridica, estructura organica, programas de trabajo y resultados como instituciones
administradoras de suelo y promotoras publicas de desarrollo urbano.

e  Estudiar el marco legal local para ver la posibilidad de establecer un organismo similar actuante en
el Municipio de Chihuahua.

e  Definir la propuesta de creacidn de un organismo local administrador de suelo y desarrollo urbano,
definiendo su base juridica y estructura orgdnica y administrativa, funciones o programas, estrategias de
financiamiento y objetivos a alcanzar en corto plazo.

e Destacar los beneficios de un organismo Municipal promotor de suelo y desarrollo urbano en el

Municipio de Chihuahua, asi como definir la ruta para su implementacion.



METODOLOGIA:

La operacion de organismos o instituciones municipales descentralizadas de la administracion, para
participar en el desarrollo urbano, son instrumentos o agentes estratégicos para orientar o
complementar la actividad que de manera ordinaria ejecutan instituciones publicos o promotores
privados.

La metodologia para proponer la definicidon de un organismo de esta naturaleza, se basé en una
investigacion de casos exitosos en otros paises y localidades del pais, para conocer su base legal,
estructura administrativa y operativa; pero sobre todo, conocer su papel como agentes coadyuvantes del
desarrollo de las ciudades donde operan. Por lo tanto conocer sus funciones, fuentes financieras,
resultados, proyectos y obras realizadas.

Casos exitosos existen en algunas ciudadescomo Barcelona, Madrid, Bogota, etc., inclusive Mexicanas
como Ledn, Hermosillo, Ciudad Judrez, donde estdn conformado como un organismo publico
descentralizado el cual puede tener figura legal de Fideicomiso, Instituto, Agencia, Empresa paraestatal,
etc., pero que con patrimonio propio y un drgano de gobierno descentralizado (consejo), puede adquirir
suelo, proyectar, urbanizar, comercializar suelo servido para que se desarrollen nuevos asentamientos,
zonas industriales, equipamientos o espacios publicos.

Parte fundamental de la metodologia fue poner en perspectiva la operacion de estos organismos
municipales descentralizados en el marco juridico local, de manera quefue necesario estudiar y plantear
cuales pueden ser los nichos legales de oportunidad para su creacidn y puesta en marcha en la ciudad de
Chihuahua.

Por ultimo, se definieron las etapas para su creacidn, la base juridica, la estructura administrativa, sus
fuentes de financiamiento y recuperacion (pensando en que sea un organismo autosuficiente), sus
atribuciones y tareas operativas como elementos necesarios para su planeacion.



TABLA RESUMEN DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EXISTENTES Y SUS BASES
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REFERENCIAS: ESTUDIO DE CASOS DE CIUDADES CON ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS PARA EL DESARROLLO URBANO.

1. INCASOL

El Instituto Catalan del Suelo es una empresa publica que depende del Departamento de Politica
Territorial, Obras Publicas y de Medio Ambiente y Vivienda. Sus funciones sustantivas con las siguientes:
e Conformary administrar un Banco de Suelo.

e Coadyuvar a equilibrar el precio del suelo en el Municipio.

e Aportar suelo, con infraestructura y financiado, a desarrolladores de vivienda social o de promotores
de actividad econdmica prioritaria.

e Promover la actividad industrial, aportando suelo o infraestructura.

Establecer consorcios con promotores privados.

e Participar en operaciones residenciales estratégicas.

Hacer efectivas las prioridades del Municipio en cuanto a desarrollo urbano.

e Proponer y participar en programas y obras de renovacién urbana; y en obras de restauracion del
patrimonio construido.

e Incorporar eco-tecnias y acciones especificas para el cuidado del medio ambiente.

Su d6rgano de Gobierno es un Consejo cuyo presidente es el titular del Departamento indicado al
principio.

Su actividad se articula alrededor de cuatro grandes ejes:

e Promocién de suelo para actividades econdmicas

e Promocién de suelo para usos residenciales

e Promocién de vivienda protegida y de remodelaciones urbanas

e Rehabilitacion del patrimonio histérico

La estrategia del INCASOL es definido por el Gobierno de la Comunidad. Como empresa publica su mision
se orienta a favorecer un crecimiento econdmico sostenible, con actuaciones que fomenten el re-
equilibrio territorial y que estén, sobre todo, al servicio de las personas.

Promocién de suelo residencial

Una de las principales tareas del INCASOL es la promocién de suelo residencial como parte de los
programas que impulsa el Gobierno de la Generalitat de Catalunya con el fin de facilitar la oferta del
mercado libre (familias necesitadas de vivienda que no tienen fondo o proteccidn oficial); en especial, los
jévenes, los trabajadores con rentas medias o bajas y empleo temporal o eventual, y los sectores
vulnerables a la exclusidon social, como por ejemplo las personas de la tercera edad o las familias
monoparentales.

El Programa de Suelo que desarrolla el INCASOL contempla en el 2013 la promocién de 2,400 hectéreas
distribuidas en 113 actuaciones.

De ellas, hay 100 nuevas areas que se desarrollaran dando continuidad al tejido urbano existente con
buena comunicacion en la red de transporte publico. Todas tienen suficiente suelo para los espacios
libres y los equipamientos necesarios, se garantiza la integracion paisajistica, la eficiencia energética con
la utilizacién de energias renovables, el ahorro en el consumo de agua y el tratamiento de residuos.



Apoyamos las politicas del Gobierno en favor de la
economia productiva y del derecho a la vivienda digna
y asequible

Vivienda protegida

De acuerdo con el Pacto Nacional para la Vivienda, el INCASOL se encarga de iniciar anualmente la
edificacién de 2.500 viviendas con proteccién oficial. Estas viviendas se construyen en el suelo
urbanizado en el marco del Programa de Suelo y en terrenos y solares que facilitan los ayuntamientos.
Actualmente, el INCASOL trabaja en cinco programas de vivienda protegida: actuaciones de
remodelacién urbana, viviendas de alquiler para jévenes, viviendas de alquiler para personas de la
tercera edad, viviendas de alquiler general y viviendas de compra. Una vez finalizada la edificacién, la
empresa publica Adigsa se encarga de adjudicarlas y entregarlas y administrarlas si las viviendas son de
alquiler.

La calidad y la sostenibilidad son una constante en las promociones. Cuidamos especialmente los
aspectos medioambientales, la arquitectura bioclimatica y la ecoeficiencia con el fin de reducir las
emisiones de CO2 a la atmodsfera. Asimismo, el disefio arquitecténico se adecua a los criterios de
habitabilidad y confort, todas las viviendas son accesibles a una persona que tenga que utilizar una silla
de ruedas.

También el Institut Catala del SOl ha incorporado a los sistemas constructivos soluciones innovadoras
para mejorar la seguridad de ejecucién, la reduccién de residuos de obra y el acortamiento de los plazos
mediante la industrializacion de procesos.

. ‘_ oy _— o
Ejemplos de promociones de conjuntos de vivienda social, en terrenos aportados por los Municipios y
que es necesario densificar. El Incasol, elabora el proyecto, invierte en infraestructura vy celebra un
Consorcio Urbanistico con un promotor privado para la ejecucién de la obra y la asignacién de las
viviendas.
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Promocidn de suelo para actividades econémicas

El Gobierno de la Generalitat de Catalunya considera prioritario cubrir la demanda de suelo para
actividades econémicas con el fin de potenciar la competitividad del pais y modular la oferta de forma
gue contribuya al equilibrio territorial.

El Programa de Suelo establece la incorporacién de 3,600 nuevas hectdreas de suelo para actividades
econdmicas en Catalufia, con capacidad de generar 185,000 puestos de trabajo. Este desarrollo se lleva a
cabo reforzando la concentraciéon de actividad econdmica, evitando la dispersién de sectores de
pequenas dimensiones, que en conjunto provocan un gran gasto de suelo libre y plantean mas
problemas de accesibilidad sostenible.

El INCASOL procura desarrollar sectores que tengan un alcance territorial supramunicipal y otros que
reequilibren la actividad econdmica en el territorio. Son sectores de calidad, pensados para permitir la
evolucidn de su uso en el tiempo, adaptados a los requerimientos bdsicos de servicios de agua y energia,
y a las nuevas tecnologias de comunicaciones, bien sefializado y comunicado, de facil acceso, sostenible,
adaptado al paisaje, respetuoso con el medio ambiente y dotado de servicios publicos.

El INCASOL trabaja para favorecer el crecimiento sostenible de las regiones de Catalufia y responder a las
necesidades de la economia productiva, y para generar empleo de una forma equilibrada y equitativa en
el territorio.

En el 2009 el Incasol participd en varios consorcios urbanisticos, adquiriendo suelo en algunos casos y
realizando obras de infraestructura para ofertar suelo para actividades econdmicas (industrias, servicios,
comercios). Las intervenciones fueron suelo dentro de sectores programados de desarrollo, establecidos
en el Plan Director Urbano. Ejemplo: Vilanova del Cami/Riera de Cstelloli.

Rehabilitacion del patrimonio histdrico

Las actuaciones en los nucleos antiguos se inscriben en los diferentes protocolos de colaboracidn de
aplicacion del 1% cultural firmados por los departamentos de Cultura de Territorio y Sostenibilidad de la
Generalitat de Catalunya por un periodo de tiempo concreto y que lleva a cabo el Institut Catala del Sol.
Ademas, el INCASOL trabaja también en el marco del programa Revivir las Viejas Ciudades, dotado con
fondos propios.



Ambas lineas de actuacidn tienen como objetivo rehabilitar edificios del patrimonio publico y actuar
ordenando espacios urbanos para frenar el progresivo deterioro de los nucleos antiguos y los entornos
monumentales de diferentes poblaciones de Cataluiia. Asi se consigue realizar una tarea de recuperacién
y rehabilitacién que favorece su reactivacion.

En total, se han ejecutado, o estan en proceso de ejecucién o programadas, mas de 650 intervenciones
en todo el territorio catalan. Este importante volumen de actuaciones y su extension en cualquier parte
de Cataluiia responde a la voluntad de actuar ordenando y preservando el mdximo numero posible de
nucleos antiguos y de monumentos. Son obras muy diversas, y es basico trabajar con un gran respeto
hacia la conservacién del estilo, el caracter y la personalidad del lugar donde se actta. Son edificios y
entornos de tipologia muy variada (calles, plazas, iglesias, ermitas, castillos, murallas, etc.) situados
mayoritariamente en pequefios municipios y a menudo en enclaves rurales de gran valor paisajistico. La
intervencidon es basicamente constructiva (estructuras, cubiertas, fachadas, pavimentos, etc.) y se tiene
mucho cuidado de utilizar materiales adecuados para efectuar una operacién de conservacion de
calidad.

Renovaciones urbanas

El Parlamento de Catalufia aprobd en 2004 la Ley de Mejora de Barrios, Areas Urbanas y Villas que
requieren una atencion especial, para dar respuesta a los problemas de regresidn urbanistica,
demografica y socioecondmica que sufren los barrios mas desfavorecidos de Cataluia.

De esta ley y de su correspondiente despliegue surge el Programa de Barrios, que otorga ayudas
cuatrienales a los mejores proyectos municipales de intervencion integral en barrios donde se den las
condiciones mas desfavorables.

El Institut Catala del Sol se encarga de dinamizar, realizar el seguimiento y asesorar los ayuntamientos en
la ejecucidn de las obras incluidas en los programas de intervencién integral municipales acogidos a la
Ley de Barrios. Ademas, mediante convenios, también ha asumido la ejecucidn directa de determinadas
actuaciones y el asesoramiento técnico en la gestidén, y también las actuaciones complementarias del
Programa de Barrios.

Imagen 1 Imagen 2



Imagen 1. Via Trajana.(eje urbano que une dos Municipios)Obras de renovacién barrial, sustitucion de
multifamiliares con problemas estructurales, creacidn de una escuela, construccion de un
estacionamiento de 3 niveles y varios locales comerciales.

Imagen 2. Cami del Llor. Baix del LLIobregat. Obras para completar el desarrollo parcial de este poblado:
vialidades, espacios publicos, equipamientos y urbanizacién de macrolotes para ofertar a desarrolladores
para que construyan 532 viviendas, 103 de las cuales son de proteccién social.

Horta Capallera-Cendrassos Nord. Superficie 28.97 Has. Ejemplo de Area Residencial Estratégica.
Desarrollo considerado poligono de actuacién prioritaria en el PDU, debido a que consolida el limite
urbano, completa la infraestructura vial y establece la relacion con el suelo no urbanizable. El 50% de las
viviendas son de proteccion oficial.

Fianzas de arrendamientos y servicios
El Institut Catala del Sol tiene encargado el registro y el depdsito de las fianzas de los contratos de
arrendamiento de las fincas urbanas de Cataluiia.

Los depdsitos de las fianzas, de acuerdo con la Ley que se regula, deben estar destinados a las

inversiones para la construccidn publica de viviendas, con especial atencion a las promociones bajo el
régimen de alquiler y actuaciones directas en procesos de renovaciones urbanas.

INCASOL



El Institut Catala del Sol (INCASOL) fue creado por la Ley 4/1980, de 16 de diciembre, del Parlamento de
Catalufia como organismo auténomo de cardcter comercial.

Se ha configurado como un ente publico de la Generalitat de Catalunya adscrito al Departamento de
Territorio y Sostenibilidad y sujeto al régimen establecido en el articulo 1 B) del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de la Empresa Publica Catalana, aprobado por Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de
diciembre, y en el articulo 4.2 de la Ley de Finanzas Publicas de la Generalitat de Catalunya, texto
refundido aprobado por el Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre.

La Ley de Urbanismo califica el Institut Catala del Sol como entidad urbanistica especial de la Generalitat,
con competencias urbanisticas en materia de planeamiento y gestidn en los supuestos en que opere
como administracién actuante, pudiendo ser receptora de la cesion a titulo gratuito o de la enajenacién
directa de terrenos, del patrimonio publico de suelo y vivienda. Por su parte, la Ley de la Vivienda le
atribuye la promocidn publica de vivienda de la Generalitat.

El INCASOL estd regido por una presidencia que corresponde al consejero de Territorio y Sostenibilidad y
Vivienda, y un Consejo de Administracidon, que tiene atribuidas las mas amplias facultades en su
actuacidn y gestién. Su composicién se fija por acuerdo del Gobierno.

El director del Institut Catala del Sol, nombrado por el Gobierno, es el drgano ejecutivo que dirige su
funcionamiento, ostenta su representacién y asume las funciones que le son encargadas por el Consejo

de Administracion.

Las relaciones con su personal estan reguladas por el derecho laboral.
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2. IMPSOL

El Instituto Metropolitano de Promocidon de Suelo y Gestidon Patrimonial (IMPSOL), es una entidad
publica local dependiente de la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona. Es
un organismo publico con personalidad juridica propia, constituido al amparo de lo dispuesto por el
articulo 85 de la Ley 7/1985, del 2 de abril. Reguladora de las bases de régimen local, configurandose
asimismo como una entidad urbanistica especial segun lo que prevé la legislacion urbanistica.

El objeto de Impsol:

- la administracion, la gestion y la explotacion del patrimonio de la Mancomunidad de Municipios del
area Metropolitana de Barcelona,

- la promocién de suelo industrial, residencial, espacios libres para actividades comunitarias y
equipamientos.

- Desarrollos de parques, zonas verdes y zonas deportivas;

- La promocidn y edificacion de vivienda y las actuaciones ligadas al desarrollo las costas.

- La prestacion de servicios a la Mancomunidad y los Municipios que la integran, segun su solicitud.

- Serad también objeto del IMPSOL el ejercicio de las competencias urbanisticas en materia de
planeamiento y gestién urbanistica, adoptando el papel de operar como una “administracion
actuante”. (Nota 1).

(1) Administracion actuante, es un organismo publico descentralizado que de acuerdo a la Ley del
Suelo de Espafa, puede intervenir o participar en el desarrollo de los “poligonos de actuacién”,
coadyuvando en la planeacién, la urbanizacién y la promocion del suelo servido. También realiza los
poligonos de “reparcelacion forzosa”, cuando varios propietarios no se ponen de acuerdo en el
desarrollo de un poligono de actuacién. Reciben suelo por donacién o por expropiacion.
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En el urbanismoespafol, Reparcelacién es el procedimiento mediante el cual se sustituyen las parcelas
iniciales afectadas por una actuacién urbanistica por unas parcelas aptas para su edificacion. Este
procedimiento puede ser voluntario o forzoso.

En el caso de reparcelaciéon voluntaria, los criterios que se tienen en cuenta son los libremente pactados
por los intervinientes en el proceso.

La legislacion espaiola, permite la reparcelacidn forzosa para los casos en que no se llegue a acuerdos
voluntarios. En este caso, establece una serie de reglas que garantizan que sean tenidos en cuenta
todos los derechos iniciales de los propietarios afectados y también que ninguna de ellos se vea
beneficiado respecto a otro como consecuencia de la Reparcelacién.

También para Segun el Articulo 169 de la Ley Urbanistica Valenciana, titulado "Reparcelacion”

1. Reparcelacion es la actividad de ejecucidn del planeamiento que tiene por objeto la nueva division de
fincas ajustada al planeamiento para adjudicarlas entre los afectados seguin su derecho.

2. La reparcelacidon podra llevarse a cabo de forma voluntaria o forzosa, pudiendo dar lugar a la
adjudicacion de suelo resultante o a indemnizacion compensatoria o sustitutoria de la adjudicacién de
suelo.
3. La reparcelacion forzosa tiene por objeto:

a) Regularizar urbanisticamente la configuracion de fincas.

b) Materializar la distribucion de beneficios y cargas derivadas de la ordenacién urbanistica y

retribuir al Urbanizador por su labor, ya sea adjudicandole parcelas edificables, o bien, afectando
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las parcelas edificables resultantes a sufragar esa retribucion.

c) Adjudicar a la administracion los terrenos, tanto dotacionales como edificables, que legalmente
le correspondan.

d) La permuta forzosa, en defecto de acuerdo, de las fincas originarias de los propietarios por
parcelas edificables.

e) Si procede, materializar el cumplimiento de la carga de obtener suelo no urbanizable protegido
a que se refiere la Ley 4/2004 de 30 de junio, de la Generalitat de ordenacion del territorio y
proteccion del paisaje, en el caso en que la reparcelacion se produzca en ejecucién de un
instrumento de planeamiento que implique el cambio de clasificacidon de suelo no urbanizable a
urbanizable, estableciendo los oportunos coeficientes de ponderacidn de valor entre el suelo no
urbanizable y el urbanizable a que se adscribe, de acuerdo con es.wikipedia.orge abril, de
régimen del suelo y valoraciones.

4. Atendiendo al criterio de reparcelacidon utilizado, la adjudicaciéon de las fincas resultantes se
producira:

a) Conforme al integro aprovechamiento subjetivo, dejando la parcela adjudicada sujeta al pago
de las cargas de la urbanizacion.

b) Con deduccién de parte de dicho aprovechamiento, adjudicando esta parte al Urbanizador
como retribucién por su labor.

5. El proyecto de reparcelaciéon forzosa podra ser formulado a iniciativa del Urbanizador o, de
oficio, por la administracién actuante.

6. El area reparcelable, que podra ser discontinua, se definird en el propio proyecto de
reparcelacidn y no necesariamente tendra que coincidir con la Unidad de Ejecucién. Segun el
Articulo 170 de la Ley Urbanistica Valenciana, los Principios reguladores de la reparcelacion son:

Son principios inspiradores de la reparcelacién los siguientes:
a) La justa valoracidn de los bienes y derechos aportados
b) La proporcionalidad directa entre el aprovechamiento objetivo de la finca adjudicada a un
propietario y la superficie de su finca originaria, segun el aprovechamiento subjetivo del que por
ella sea titular.
c) La concentracion de las adjudicaciones en el supuesto de que los propietarios sean titulares de
varias fincas aportadas, reduciendo en lo posible las adjudicaciones en condominio, sin perjuicio
del criterio de proximidad en la adjudicacion.

El proyecto de reparcelacion procurara el mantenimiento en el proceso urbanizador del mayor nimero

de propietarios posible, reduciendo al maximo los supuestos de indemnizacion sustitutoria de
adjudicacion. Por ello, se procurard que la ordenacion detallada establezca, en la medida que lo
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permitan las caracteristicas constructivas de las tipologias edificatorias previstas, una parcela minima
acorde con los derechos derivados de las superficies de las fincas originarias.

3. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Constitucion y objeto de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastian de los Reyes.

El 27 de noviembre de 2001, se eleva a escritura publica la constitucién de la sociedad, Empresa
Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastian de los Reyes, S.A., ante el Notario de San Sebastian de
los Reyes, D. Miguel Morales Montoto, con el nimero 259 de su Protocolo, con un capital social de
360.607 euros, aportados en su totalidad por el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, titular
exclusivo de las acciones que lo componen.

Objeto social de la sociedad

Tiene como objeto la promocion, gestion y ejecucidon de actividades urbanisticas en general y, en
particular, la realizaciéon de todo el conjunto de operaciones que resulten necesarias para la ejecuciéon
del planeamiento urbanistico.

La realizacidon de estudios, planes, proyectos y desarrollos urbanisticos, asi como el ejercicio de la
iniciativa para su tramitacién y aprobacion.

La realizacién de obras de infraestructura, de servicios y de edificacidon previstas en el Plan General de
Ordenacién Urbana de San Sebastian de los Reyes.

La promocién, gestion, comercializacion y explotacion de los solares, obras, servicios, redes de
infraestructura, edificaciones e instalaciones resultantes que en ejecucion del planeamiento urbano se
vaya realizando.

La investigacién, promocién, desarrollo, gestion, comercializacion y explotacion de productos
tecnoldgicos urbanisticos resultantes de las actividades anteriormente mencionadas, asi como la
adquisicion del uso o propiedad de dichos productos tecnoldgicos, cuando los mismos resultaran
necesarios o convenientes para la mejor ejecucidn y desarrollo del objeto social.

Conviene recalcar la funciéon bdsica de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastian de los
Reyes como agente social en el ambito de la produccién inmobiliaria y en nombre y representacion del
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, propietario exclusivo de su capital social.

La Junta Central. Segun los estatutos de la sociedad, la Junta General estard formada por la totalidad de
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Concejales del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes (13 concejales, uno de ellos actuando como

presidente).
El Consejo de Administracion

El Consejo de Administraciéon de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastidn de los

Reyes, S.A. esta formado por los siguientes consejeros:
e D. Manuel Angel Fernandez Mateo, Presidente.

e D. Raul Terrén Fernandez, Consejero Delegado.
e D. Victor Matias Sanchez.

e D. Francisco Sanchez Rico.

e D.Ismael Garcia Ruiz.

e D. Narciso Romero Morro.

e D. Alfredo Merillas Garcia-Solis.

e D. Fernando Fernandez Molina.

e D.José Antonio Fernandez Santin.

e D. Enrique SeoaneHorcajada, Secretario.

La Gerencia de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastian de los Reyes, S.A. esta

encomendada a D. Alfonso Colén de Carvajal Gorosabel.
Equipamientos municipales (34 pisos tutelados)

e Edificio de apartamentos tutelados y Centro de Atencidon de Dia para personas mayores o con

alguna discapacidad
Estado actual: Terminado.
Situacidn: PI. del Obradorio (Avda. Corufia, 8).
Fecha inicio obras: Febrero 2004.
Fecha terminacidn obras: Octubre 2005.
Inversion Realizada: 4.156.326,40 €.
Superficie Construida: 5.158,87 m2.
Empresa Constructora: GESTESA.

e Escuela de Musica

Estado actual: Terminado.

Situacién: P2 Guadalajara, 9 (Zona Sectores).
Fecha inicio obras: Julio 2005.
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Fecha terminacidon obras: Julio 2006.
Inversion Realizada: 3.596.980,61 €.
Superficie Construida: 2.509,55 m2.
Empresa Constructora: José Hernandez Gonzélez, S.A. / AVANCO.
Cuenta con: 5 cabinas de estudio, 5 clases instrumentales individuales, 6 talleres de ensefianza
musical, 8 talleres de cdmara y 2 salones de ensayo de coro y orquesta.
El edificio gira en torno a un patio central que aporta luz natural y recorre las tres plantas, creando
un centro de vegetacion alrededor del cual se distribuyen diferentes aulas y despachos mediante
unas zonas de paso y descanso. La comunicacion vertical se realiza a través de dos nucleos de
escaleras, uno principal y otro de emergencia, y un ascensor en el que cabe incluso un piano.
Todas las sales estan debidamente insonorizadas y aisladas entre ellas y con las zonas comunes y
de despachos para asegurar un clima de confort sonoro en la totalidad del edificio. Dispone
ademas de una sala polivalente de 180 m2. con acceso directo desde el exterior, en la que realizar
conciertos con publico.
El edificio cuenta con las ultimas tecnologias a nivel de instalaciones tanto generales como
especificas de una musica de ultima generacidn.
Promociones de vivienda
e laHoya
118 viviendas con proteccion publica en régimen de alquiler para jévenes
Estado actual: Promocién entregada.
Situacién: C/ Cafio Gordo n2 5, C/V a Acacias (La Hoya).
Fecha inicio obras: Octubre 2004.
Fecha terminacidn obras: Verano 2006.
Inversidon Realizada: 6.376.469,30 €.
Empresa Constructora: Brues y Fernandez Construcciones S.A.
Distribucion de viviendas:
70 viviendas de 1 dormitorio (2 Adaptadas).
40 viviendas de 2 dormitorios (2 Adaptadas).
8 viviendas de 3 dormitorios.
Todas ellas disponen de trastero y plaza de garaje y se han adjudicado mediante sorteo a jévenes
menores de 35 afios, residentes o trabajadores de San Sebastian de los Reyes, con una antigliiedad
minima de 3 afios.
Estas en:
Actuaciones - Promociones de vivienda - Tempranales
Tempranales
Desarrollo urbanistico que el Ayuntamiento de San Sebastidan de los Reyes ha puesto en marcha para la
construccion de viviendas de proteccion publica. Situado entre el barrio de los Sectores y
Valdelasfuentes de Alcobendas, se extenderd a lo largo de mas de un millén de metros cuadrados
(1.151.612 m2.), la mayor parte residenciales, con mas de 40 hectédreas de zonas verdes.
Se construirdn un total de 3292 viviendas, de las que 1792 seran de proteccidn publica y estaran
distribuidas como se indica a continuacion:
1. Parcelas A2-1A, A2-1B, A2-2A Y A2-2B
427 viviendas (VPPB) que seran promovidas directamente por la EMSV, designdandose a sus
adjudicatarios de entre la totalidad de solicitantes admitidos en los listados definitivos, 411
adjudicatarios han sido designados mediante sorteo publicoy los 16 correspondientes a las
viviendas adaptadas, lo seran mediante la aplicacion de baremo por parte de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento.
2. Parcelas A3-1A, A3-1B, A3-1C, A3-1D, A3-2A, A3-2B, A3-2CY A3-2D
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698 viviendas (VPPB) que seran promovidas por empresas/cooperativas PRIVADAS en suelo
enajenado por el Ayuntamiento de San Sebastidan de los Reyes mediante concurso publico, el
80% de los adjudicatarios de estas viviendas seran designados por la EMSV de entre la totalidad
de los solicitantes admitidos en los listados definitivos (Exceptuando los 411 que en el SORTEO 1
resultaron adjudicatarios), la designacién de los adjudicatarios de las viviendas no adaptadas se
realizard mediante sorteo publico, mientras que la designacién de los adjudicatarios de las
viviendas adaptadas se llevard a cabo a través de los Servicios Sociales del Ayuntamiento
mediante la aplicacion de baremo. La EMSV ademas, llevard a cabo el oportuno seguimiento a
fin de cubrir las posibles bajas, que se pudieran producir a lo largo del proceso, con las reservas
correspondientes.

Parcelas B1-1B Y B1-1C

90 viviendas (VPPL) que seran promovidas por empresas/cooperativas PRIVADAS en suelo
enajenado por la EMSV mediante concurso publico, el 100% de los adjudicatarios son
designados previamente por las propias empresas/cooperativas mediante los listados aportados
en el concurso de adjudicacidn, la EMSV verificard que al menos el 80% de los adjudicatarios
finales cumplan con el requisito de vinculacién al municipio (Empadronados o trabajadores con
al menos 3 afios de antigliedad 6 18 consecutivos empadronados en el municipio) asi como con
los requisitos establecidos en la normativa correspondiente a este tipo de viviendas.

Parcelas A1-1A, A1-1B, A1-2A Y A1-2B

375 viviendas (VPPB) que seran promovidas por empresas/cooperativas PRIVADAS en suelo
enajenado por el Ayuntamiento de San Sebastidan de los Reyes mediante concurso publico, el
100% de los adjudicatarios son designados previamente por las propias empresas/cooperativas
mediante los listados aportados en el concurso de adjudicacién, la EMSV verificard que al
menos el 80% de los adjudicatarios finales cumplan con el requisito de vinculacién al municipio
(Empadronados o trabajadores con al menos 3 afos de antigliedad 6 18 consecutivos
empadronados en el municipio) asi como con los requisitos establecidos en la normativa
correspondiente a este tipo de viviendas.

Parcelas B1-1A, B1-2A Y B1-2B

202 viviendas (VPPL) que seran promovidas en suelo propiedad de PROMOTORES PRIVADQS, la
totalidad de los adjudicatarios de estas viviendas, que serdn designados por los propios
PROMOTORES PRIVADOS, deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en la
normativa vigente en materia de vivienda protegida.

Galeria fotografica

VIIENDA TERCI ARID DOTACINMAL

@ o E = B e
] O - L.
= AFRALSTRLETURA
LIBEE E -
o - . -

17



Plano de usos de suelo

Encargos de gestiéon municipal

Remodelacién Polideportivo Municipal

Obras de ampliacién y remodelacidn del Polideportivo Dehesa Boyal.

Superficie construida total: 4.496 m2.

Inversion realizada: 5.900.247,12 €.

Fecha inicio obras: 28 Julio 2003.

Fecha terminacion obras: Marzo 2005.

El ayuntamiento de San Sebastidan de los Reyes mediante encomienda a la EMSV emprende en 2002 la
fase 2 de remodelacién del Polideportivo Dehesa Boyal, que consistira en ampliar la actual zona de
canchas y piscinas exteriores transformandola en un moderno centro de ocio familiar y multi opcional.
A los 676 m2 de lamina de agua de la primera fase se incorporan:

Nueva drea de piscinas (tercera fase): vaso ludico "rio rapido" de 70 m de longitud, vaso masaje relax de
unos 100m2, vaso de corrientes y masajes intensivos con cafiones y cascadas de agua.

Spa area de salud relax: sauna con pre-sauna, sauna clima, bafio de vapor, fuente de hielo, spa de
masajes, spa de relajacion, duchas bitérmicas, duchas de aguas nebulizadas, duchas ciclénicas, cuarto
de masaje, sala de relajacién con tumbonas térmicas, sala de masaje y cabinas de rayos uva.

Centro Fitness: aerdbico, spot, aerodance, TBC y variantes, area de entrenamiento de fuerzas en
magquinas y peso libre, area de entrenamiento cardiovascular (cardhiotheater), drea de entrenamiento
en circuito "switching".

Sala de grupos: gimnasias suaves y ciclismo indoor.

Sala deportiva multiusos: drea de tenis de mesa y otros usos.

Otras actividades: galeria de tiro, zona tiradores y armero.

Centro médico: despachos, salas de curas, asistencia primaria, sala de rehabilitacidn, sala de medicina
preventiva.

Area de restauracion y bar: salones y terrazas conectados con la zona de piscinas.

Parque de ocio infantil: zonas de juegos, campito de futbol, baloncesto, hinchable multi obstdculos,
zona de celebracidn de cumpleaios.

Biblioteca Central

Construccion de edificio para albergar la Biblioteca Central de San Sebastian de los Reyes.

Superficie construida total: 2.904,27 m2.
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Inversion realizada: 3.184.244,60 €.

Fecha inicio obras: Julio 2005.

Fecha terminacidn obras: Enero 2007.

Cuenta con tres plantas:

Planta baja: Almacén, informacion secretaria y direccion, zonas comunes de exposicién, aula
polivalente, sala de estudio, proceso técnico y deposito, instalaciones y aseos.

Primera planta: Sala infantil/juegos, sala multimedia, descanso/vestibulo, instalaciones/aseos.

$ s .’:‘;»%;

Segunda planta: Sala de adultos, galeria de descanso, instalaciones y aseos.

Tercera planta: Sala de adultos, galeria de descanso, instalaciones y aseos.

En 1991 se aprueba en pleno en sesidn extraordinaria la redacciéon de un proyecto para la Biblioteca
Pdblica y aparcamiento subterrdaneo que mads tarde se dividiria en dos partes construyendo el
aparcamiento y posponiendo la biblioteca para una segunda fase.

El proyecto se retoma en 2004 de mano de la EMPRESA MUNICIPAL DE SUELO Y VIVIENDA, redactando
un Proyecto Modificado que revisa, retoca y mejora el proyecto adaptandolo a las nuevas normativas en
materia de tecnologia constructiva y a los Ultimos avances en sistemas de instalaciones limpias y confort
interior.

Se han afiadido, por ejemplo, una sala multimedia con las Ultimas tecnologias y nuevas salas infantiles y
de iniciacidn a la lectura dedicadas a los mas pequefios. Como innovaciones constructivas se ha dotado
al edificio de fachada ventilada de piedra y madera que mejora sustancialmente el comportamiento
general del edificio frente a la temperatura y suelo técnicos que facilitan la canalizacion de las
instalaciones. Asimismo esta dotado de una instalacidn de energia solar fotovoltaica de 11,4 Kwp.

Las salas de la primera planta se han dividido mediante paneles moéviles que permiten unirlas y
separarlas segin necesidades de cada momento; la luz natural llega al interior de las salas a través de
lucernarios situados en varios niveles de un sistema de captacién de energia solar mediante paneles
fotovoltaicos.
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4. BARCELONA REGIONAL

Es una agencia publica de planeacién estratégica, urbanismo e infraestructura creada en 1993 con base
en la experiencia acumulada durante la transformacién urbana de la ciudad de Barcelona, motivo de los
juegos olimpicos de 1992.

Liderada por el ayuntamiento de Barcelona y también con la participacion de nuevos accionistas
publicos, entre ellos el darea metropolitana de Barcelona, el puerto de Barcelona, Aeropuerto de
Barcelona y el Consorcio de la zona franca que juntos construyen esta agencia.

La complejidad de los procesos urbanos actuales hace necesario nuevos instrumentos de trabajo. La
calidad ambiental, la cohesién social, la movilidad sostenible o la eficiencia energética ya no son
cuestiones ajenas a nuestras ciudades, sino que son condicidn necesaria para garantizar su desarrollo
social y econémico, en definitiva, su competitividad en un mundo global.

La agencia BR se constituia a finales del 93 como una herramienta técnica de rigor y lider en materia de
intervenciones urbanisticas, ambientales e infraestructurales, para apoyar a sus socios y otros agentes
publicos metropolitanos.

Después de 18 afios liderando proyectos basados en la innovacidn, la calidad y la eficiencia en el uso de
los recursos, BR sigue siendo uno de los instrumentos esenciales para hacer de Barcelona una ciudad de
barrios de velocidad humana, interconectada y ecoeficiente, en el seno de un drea metropolitana de alta
velocidad, hiper y autosuficiente energéticamente, una verdadera ciudad inteligente.
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5. CONSORCIO DE HABITATGE (VIVIENDA) DE BARCELONA

Su finalidad es el desarrollo en el ambito municipal de Barcelona, de las funciones, actividades y
servicios en materia de vivienda asequible que le otorga en exclusiva el art. 85 de la Carta Municipal
de Barcelona; concretamente el Consorcio desarrolla las siguientes funciones:

Planificar las actuaciones de vivienda publica en el ambito municipal de Barcelona.

Planificar la promocion directa o concertada junto con otras entidades de la vivienda publica
en la ciudad de Barcelona.

Promover una politica de alquiler asequible, en especial para jovenes y otros colectivos con
requisitos especificos.

Planificar actuaciones de remodelacion y de rehabilitacion de barrios que deban llevarse a
término en la ciudad de Barcelona.

Programar y promover la rehabilitacién, reparacion y mejora de los barrios de promocién
publica existentes.

Dirigir el control, la tutela y el seguimiento de las actuaciones realizadas, si cabe, por las
entidades encargadas de la gestion de vivienda publica.

Gestionar el patrimonio publico de vivienda y, previa delegacion, el patrimonio publico de
suelo destinado a vivienda de las administraciones consorciadas, con el fin de hacer efectivo
el derecho de los ciudadanos a acceder a una vivienda digna y adecuada.

Gestionar, previa delegacion, el suelo titularidad de otras administraciones en la ciudad.
Redactar, tramitar y aprobar el reglamento de fijacion de los criterios de seleccion y acceso a
la vivienda publica.

Disefiar las politicas de atencidon al ciudadano en materia de vivienda, y gestionar
particularmente el Registro Municipal de Acceso a la Vivienda de Proteccion.

Asumir otras funciones en materia de vivienda que la Junta General considere oportuno
desarrollar en la ciudad de Barcelona.

El Consorcio de la Vivienda de Barcelona, tiene a su disposicidn los siguientes servicios:

Acceso a la vivienda protegida
Ayudas a la rehabilitacion: para edificios y viviendas
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e Ayudas al alquiler y Bolsa de Viviendas de Alquiler de Barcelona

e Uso digno de la vivienda. Soporte a problematicas vinculadas a la vivienda
Para poder llevar a cabo todas éstas tareas y conseguir todos los objetivos, el consorcio, que no
dispone de recursos humanos propios, encarga mediante los convenios correspondientes, la gestion
de los programas a otros entes de la Administracion municipal especializados en los programas de
actuacion respectivos.
PROGRAMAS

Ayudas a la rehabilitaciéon

Convocatoria de ayudas a la rehabilitacion 2011

Durante el ano 2011, el Consorci ha recibide un
total de 844 solicitudes de ayudas.

Por ambitos, 481 correspondian a edificios incluidos
en el ambito general de ciudad, 281 en edificios
incluidos en algin de los ambitos de areas de
rehabilitacion integral (ARI), 36 a edificios incluidos
en el area especial de rehabilitacion integral (AERI)
de Sants-Badal, y 46 a solicitudes para acogerse a
las ayudas individuales del 100% del programa de
cohesion social de instalacion de ascensores. Cabe
tener en cuenta que a mas, en la convocatoria
estaban incluidos los expedientes procedentes de
convocatorias anteriores que no habian finalizado
obras.

Aquellos expedientes que no hayan finalizado las
obras o que las hayan finalizado y no hayan
accedido a las ayudas de la convocatoria 2011, ya
sea por no haber aportado la documentacion

necesaria o por falta de presupuesto de disponible,
pasaran de oficio a la convocatoria 2012.
Total de solicitudes durante el afio 2011

Ambito

Ciudad, general

ARI

AERI Sants-Badal
Ayudas de instalacion de ascensores
TOTAL

El resultado final del ejercicio 2011 ha sido que se
han concedido directamente por el Consorci de
I'Habitatge de Barcelona ayudas por un importe de
20.2 millones de euros, y esto ha supuesto una
inversion privada de 65,6 millones de euros.
Estas ayudas han beneficiado un total de 1.114
edificios y 19.374 viviendas de la ciudad.
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El programa de ayudas para la instalacion de ascensores

Los principales propositos del programa son la
mejora de la accesibilidad, la universalidad, la
cohesion social y el equilibrio territorial.
Ademas, de facilitar un importante porcentaje en
concepto de ayudas, establece, una ayuda
complementaria especial para personas con pocos
recursos para poder cubrir hasta el 100% de la cuota
que les corresponderia aportar a la comunidad para
la instalacion del ascensor.

La buena acogida del Programa de ascensores se
debe en gran parte a la colaboracion establecida
entre el Ajuntament de Barcelona y los diversos
gremios profesionales y agentes del sector.
Mediante el acuerdo suscrito entre los gremios y el
Ajuntament, las empresas, tanto de rehabilitacion
como de instalacion colaboran activamente en el
financiamiento de los ascensores.

Asi, las comunidades de propietarios que cedan el
cobro de la subvencion a una de estas empresas no
tienen que dar el anticipo de dinero para iniciar las
obras.

Uso digno de la vivienda

€
-
:
%
2

e

e ¢ |

Informacidn, asesoramiento legal y mediacion en materia de vivienda

El Consorci de Habitatge, a través de la Red de
Oficinas de la Vivienda, da servicio al ciudadano a
fin de garantizar el uso digno de la vivienda.

Los datos de atencion aumentaron de forma
considerable respecto al 2010. Este dato
consolida las Oficinas de la Vivienda como
referente para la ciudadania.

El senvicio de informacion y asescramiento legal
en materia de vivienda continua ofreciéndose
mediante abogados especializados, a través de la
Red de Oficinas de la Vivienda.

Demanda del servicio de informacion referente al uso digno de la vivienda

Tematica del asesoramiento

Albquiler

Comunidad de propietarnios

Compra

Expedientes de emergencia social™

Acoso inmobiliario
Otros
TOTAL

2011 TOTAL
8.573
1.208

330
L]
150
2
11.651

2.388 413

5,038

(1) Ef 2000 ia ciffs comesponde a consulias oo Stuscln o8 ememjencla, 8 resto de anos
COMEIPOnTE 3 Sxpemlentas Emtados por ia mesa de valoraclon

23



Bolsa de alquiler de Barcelona y Ayudas al pago del
alquiler

Bolsa de Vivienda de Alquiler de Barcelona

A pariir del afio 2009 la Bolsa de Vivienda de Alquiler forma parte de las competencias propias del
Consorci d'Habitatge de Barcelona y se gestiona a través de la Red de Oficinas de la Vivienda de la
ciudad y la Direccion de Ayudas al alquiler y Bolsa de vivienda de Barcelona.

La aprobacion de las normas reguladoras de la Bolsa, a finales del afio 2010, ha pemmitido este afio 2011,
un mejor funcionamiento y optimizacion del servicio que se ofrece en la Red de Oficinas. El disponer de
una normativa propia ha facilitado la gestion y disponer de unos criterios objetivos mas concretos para el
programa de la Bolsa de Viviendas.

Objetivos alcanzados el 2011

Implementacion de las normas
reguladoras de la Bolsa.

El portal de pisos de alquiler de la
Bolsa, a pleno funcionamiento este
afo, ha tenido un volumen
importante de consultas, con una
media de 2.000 visitas mensuales
desde el mes de mayo.

Se ha priorizado la mediacion de la
contratacion de las personas
solicitantes cuyas rentas no superen
las 3,5 veces el IPREM (equivalente
al 3,27 IRSC).
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6. INSTITUTO MUNICIPAL DEL PAISAJE URBANO Y LA CALIDAD DE VIDA.

El 27 de junio de 1997 se constituye por acuerdo undnime del Consejo Pleno del Ayuntamiento
Barcelona el IMPUCV, como organismo autéonomo local; pero originalmente nacié en el aiio de 1986
con una campaiia que invitaba a los ciudadanos a rehabilitar sus edificios, con el paso del tiempo esta
campana se convirtio en un gran proyecto de paisaje urbano y calidad de vida.

El IMPUCV esta formado por:

e Organos de Gobierno: El consejo rector es la gestion superior del Instituto; con 15 miembros
nombrados por el alcalde (la mitad como minimo tienen que ser concejales de
Ayuntamiento).

e La Comision Mixta de la Proteccion del Paisaje: Cuida la correcta aplicacion de la Ordenanza
de los usos del paisaje urbano (principalmente en actividades publicitarias).

e Consorcio de Vivienda: Formado por Generalalitat de Catalunya (Gobierno Estatal) y trabaja a
favor de la mejora de los servicios relacionados con la vivienda.

e Instituto Asesor: Forma parte del Consejo Asesor del observatorio del paisaje, mesa de ruido y
Comisidn del Espacio Publico.

Se rige por derecho administrativo y sus funciones son:

-Proteger, mantener y mejorar los valores paisajisticos y velar por el uso ordenado y racional del
paisaje urbano.

-Promover la participacion de la sociedad civil y sector privado en la recuperacion y mantenimiento
del paisaje.

-Coordinar a las instancias involucradas en la preservacion y mejora del paisaje.

-Gestionar el uso publicitario de la via publica.

-Promover Barcelona y su transformacion urbana.

-Ejercer las funciones de Secretaria de Comision Mixta del Paisaje Urbano.

-Gestionar la tramitacidn para las ayudas de rehabilitacion a edificios de la ciudad.

Lineas de actuacion:

-Canalizacion de recursos publicos.

-Ordenanza de los Usos del Paisaje y su gestion.

-Cdodigos del paisaje (cromaticos, indicadores comerciales y urbanos)
-Indicadores especiales de la promocidn del paisaje urbano.

Usos del Paisaje Urbano:

El paisaje urbano es un elemento del medio ambiente urbano que necesita proteccién para garantizar
a todos los habitantes de la ciudad una adecuada calidad de vida y constituye el interés colectivo.

La ordenanza de los Usos del paisaje urbano regula las actividades y elementos que afectan al paisaje
esto para garantizar el uso respetuoso y juicioso, y evitar que el paisaje se vea desmejorado.

La Gestion del uso del paisaje se divide en dos niveles, el primer nivel asegura que los nuevos usos
cumplen con la ordenanza y la segunda re-coincidir los usos existentes.
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7. NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA S.A.

NASUVINSA es una sociedad publica al servicio del Gobierno de Navarra, se constituyo el 1o0. octubre del
2011 como resultado de la absorcién por parte de Vivienda de Navarra (VINSA), de Navarra de Uso de
Suelo y Vivienda (NASURSA) y Navarra de Suelo Industrial (NASUINSA).

Consta de dos divisiones:

-Divisién de Promocion y Gestidn de Inmuebles: Relacionada con la vivienda protegida.

-Divisién de Ordenacién del territorio, Urbanismo y Suelo: Realizaciéon de estudios y prospectiva
territorial, desarrollo de nuevas urbanizaciones e infraestructura y planificacion territorial.

¥ ORGANIZACION

Pedro Ardaiz Egiies

AREA JURIDICA

DIVISION DE PROMOCION Y
GESTION DE INMUEBLES
Prieto Alzuet

DIVISION DE OT, URBANISMO Y
SUELO
ja Madar
AREA DE ADMINISTRACION
Observatorio Planteamien- Urbanizacion Red de Obras y
Territorial de  to territorial Oficinas promociones
Navarra y urbanistico infraestruct. Comarcales

% DIVISION DE PROMOCION Y GESTION DE INMUEBLES

AREA: Obras y Promociones

= Promocion de naves
industriales y locales de
negocio.

= Promocion y gestion de
centros de negocios
(Ejem. Centros
polivalentes).

= Promocion y gestion de
viviendas protegidas,
locales, garajes y
trasteros.

= Reparacion y conservacion
de patrimonio propio.

®  Reparacion y conservacion
de patrimonio de
Gobierno o empresas
publicas.

" Gestion de proyectos de
i+d en materia de vivienda
y edificacion.

AREA: Ventas

= Compraventa de solares
edificables.

= Compraventa de
viviendas.

® Compraventa de locales y
trasteros.

= Compraventa de otros
edificios para rehabilitar.

®  Gestion del censo de
demandantes de vivienda
protegida.

= Gestion del derecho
publico de tanteoy
retracto.

= Gestion de viviendas
patrimonio de Gobierno.

= Venta de parcelas
urbanizadas.

= Venta de naves
industriales.

| |

Venta Alquiler

y
Arrendamientos

AREA: Alquiler y
arrendamientos

= Arrendamientos de naves
industriales y locales de
negocio.

= Arrendamiento de
maquinaria e
instalaciones.

= Arrendamiento de
parcelas urbanizadas.

= Gestion de la Renta Basica
de Emancipacion.

= (Gestion del sistema
publico de alquiler de
vivienda.

= Gestion del programa
Bolsa de Alguiler.
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% DIVISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y SUELO

AREA: Observatorio AREA: Planeamiento AREA: Urbanizacién e AREA: Red de Oficinas
Territorial de Navarra Territorial y Urbanistico Infraestructuras Comarcales
® FEstudios y prospectiva ® Desarrollo de nuevos = Redaccion de proyectos = Asesoria Municipal en
en materias relacionadas Instrumentos de de urbanizacion. materia de urbanismo y
con la ordenacion Ordenacion Territorial: = Gestion integral de obras vivienda.
territorial y el desarrollo PDAT, Psis, PRsis. de urbanizacion. = Asesoriay gestion de
regional. = Compra de suelo ristico. = Gestion integral de obras ayudas a la rehabilitacion
= Elaboracion de Planes = Alquiler y gestion de de infraestructuras. descentralizadas.
Estratégicos de caracter suelo rustico. = Gestion de entidades de = Gestion de proyectos
territorial. = Redaccion de conservacion de municipales de
= Elaboracion de planeamiento poligonos y areas renovacion y
indicadores de desarrollo urbanistico. economicas. regeneracion urbana.
territorial sostenible. = Gestion integral de = Suministro de servicios
" Seguimiento de los proyectos urbanisticos. no urbanos (agua no
instrumentos de = Redaccion de proyectos potable y energia).
Ordenacion Territorial de parcelacion y
vigentes: Estrategia reparcelacion.
Territorial de Navarra = Asesoria en materia
(ETM) y Planes de urbanistica.
Ordenacion Territorial = Gestion y promocion de
(POT). suelo urbano.

= Gestion de proyectos
europeos en materia de
ordenacion del
territorio.

= Comunicacion y difusion
de conocimiento
territorial.

Objetivos:

-Adquisicion, enajenacion, gestion y promocidn del suelo o aprovechamientos urbanisticos vy
urbanizacién del mismo.

-Recaudacidn y gestién de planes urbanisticos e instrumentos de orden territorial, general y de
desarrollo, en especial para obtener suelo industrial y territorial y usos complementarios a estos.

-La ejecucidn de planteamiento urbanistico.

-Formalizacién de convenios urbanisticos con administracién publica o entes privados para elaboracion,
ejecucion y administracidon de programas de promocion de suelo y vivienda.

-Actividad urbanizadora, promocién y transformacion de suelo.

-Promocién de todo tipo de edificacion.

-Prestacion de asistencia juridica y técnica en gestion y administracion patrimonial de bienes y
derechos.

-Asistencia técnica en gestidn y desarrollo de actuaciones en materia de suelo industrial.

-Adquisicion, enajenacion y adjudicaciéon de viviendas locales de negocio y edificaciones
complementarias y contratacion de todo tipo de obras, estudios y proyectos precisos para la
construccion.

-Alquiler de toda clase de bienes inmuebles.

-Captacioén, tratamiento, distribucidn y venta de aguas obtenidas mediante concesiones administrativas.
-La rehabilitacion, administracién y promocién de vivienda suelos y edificaciones.

-Tramitacién y solicitudes de percepcidén de ayudas y concesiones de grupo, destinado al ambito de la
construccion.

-Realizacidn de actuaciones tendentes a la defensa y proteccion de propiedades administrativas.
-Aplicacién de normatividades técnicas y de calidad de la edificacién.
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-Cooperaciéon y prestacion de asistencia técnica a las administraciones publicas en materia de
urbanismo, medio ambiente, vivienda y desarrollo.
-Gestion del Observatorio Territorial de Navarra.

8. SEPES

Entidad publica empresarial de suelo es un organismo publico adscrito al Ministerio de Fomento cuya
mision es lograr el reequilibrio social y econdmico de todo territorio espafiol, esto a través de la
adquisicidon y preparacion del suelo para sentamientos residenciales, industriales, terciarios y de
servicio; elaborando proyectos de urbanizacién y ejecucion de las infraestructuras urbanisticas
necesarias.

Y cuando se requiere, a su vez SEPES, se encarga de actuacién en materia de vivienda protegida, su
promocién y edificacidn.

SEPES es una entidad publica, pero no recibe recurso del estado, ya que autofinancia sus proyectos.

Esta conformada por:

Direccién .
PRESIDENTE
CONSEJO DE ADMINISTRACION Division []
Rafasl Catalé Polo
]
: DIRECTORA GENERAL
i Lucta Molares Pérez
1
1
SECRETARIA DEL CONSEJO
i Ty FINANCIERA PRODUCCION ReLACioNes INSTITUCIONALES - [ COMERCIAL

José Luis Vicente Palencia

Rodrigo Diez Feméndez

Gaspar Echeverria Summers Luis Gascon Esteban

:
|
|
|

BpRld ZopuguIa] uey
NOIJVLVHINOD A
VOIOUNT YHOS3SY
0UaLIB4 |0JBS) 0ISIIURI |
OINOWIHLYd A
SONVWIH SOSHNIFY
zawpg zanbupay januejy
NOIOVIWHO4NI V130
SYISOTIONOAL A SYWALSIS
Selfa ZBUBwWI SOj1EY
'S06809 30 NOUSIT A
VH3H0SAL
SEOUIA Z8YIUES QP34
VALLVHISININGY NOIDVNIGHOOD
A OHLNID SYINIA
9qesiag soy uenr
JLHON SYINIA

BJ3129 BSOYY 3 1A|Ae
Sveg0
DJIUIBY Z8(EAI0Y IBINET
‘S0133A0Hd A OLNIIWVINVd

7808 THURIA| 0ISOURL
HS SYINIA

Un poco de la historia de cdmo se nacid SEPES, es que es heredera directa de dos organismos de mucho
prestigio urbanistico en la administracion del estado: La Gerencia de Urbanizacién y el Instituto Nacional
de Urbanizacién (INUR).

Algunos de sus promociones a proyectos son:

. \N = - - -
S ... El Prado ampliacién, Mérida (Badajoz) LOMA COLMENAR 22 Fase (Ceuta)
- : e S Concurso para la venta de parcelas
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Parque Empresarlal "El Prado Ampliacion”
-/,l\/lenda (Badajoz)

INDUSTRIAL

INDUSTRIAL - TERCIARIO

DOTACIONAL (SERVICIOS DE INTERES
PUBLICO Y SOCIAL)

DOTACIONAL (DEPORTIVO)

ESPACIOS LIBRES
PUBLICOS

Parcelario y Zonificacion

LOMA COLMENAR 22 Fase (Ceuta)
Concurso para la venta de parcelas

L
) \\Vlwendas y locales

erciales en.venta }
€res (Pdo.,deﬁsturlas)

IMPULSOR, FIDEICOMISO PUBLICO (OPERADORA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE SONORA)

Por decreto el 28 de febrero del 2005, el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora autorizo la creacidn de
un fideicomiso publico denominado Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora que es
una entidad de la administracion publica paraestatal, sectorizada a la Secretaria de Economia, para el
cumplimiento de las objetivos y metas planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009

Su objetivo:

Promover y ejecutar programas y proyectos que se consideren estratégicos para el desarrollo del estado
y sus regiones, asi como el fortalecimiento y ampliacidn de la infraestructura existente, necesaria para
el crecimiento econémico, la atraccién de inversiones y en general el progreso de la Entidad.

Para el cumplimiento del objeto, tendra los siguientes fines:

-Promover y ejecutar programas y proyectos estratégicos detonadores del desarrollo de las diferentes
regiones del Estado.

-Realizar estudios, andlisis e investigaciénes que sean necesarios para el disefio y operacién de los
programas y proyectos.
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ASISTENTE DE

WONEEL | ‘ —
ORGANIGRAMA ; L "4 IMPULSOR
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Nivel 10
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DRECCION DE ASUNTOS |
UROCOS Y NORVATIVOAD
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SUBDIRECCION DE NORVATMORD) ‘

Novel 11

Direccidon de Arquitectura e Imagen Urbana
Titular: Arg. lliana Andrea Aguirre Ramos

Direccién de Proyectos Regionales
Titular: C. Rubén Refugio Gonzalez Aguayo
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Direccidon de Promocién de Productos Inmobiliarios
Titular: Lic. Luis Alberto Rodriguez Martinez

Direccién de Asuntos Juridicos y Normatividad
Titular: Lic. Rafael RochinValdenebro

Direccién de Administracién y Finanzas
Titular: Lic. Paula Pennock Garza

Puerta Oeste

Nuevo Centro de Desarrollo Urbano que se integra a Hermosillo con modernas vialidades, y que crea
lugares para caminar, vivir y convivir en cercania; lugar donde esta ubicado el Nuevo Estadio Sonora, asi
como donde se proyecta la ubicacién futura de comunidades empresariales y habitacionales, turismo
deportivo y de entretenimiento, hospitales, hoteles, banca, casinos y mucho mds. Puerta Oeste inicia, al
poniente, el nuevo panorama de crecimiento, y presenta un Plan Maestro disefiado para reflejar el auge
inmobiliario y comercial de Hermosillo.

Se ubica un adrea de afectaciéon de 150 Hectareas en una Primera Etapa, proyectandose una ampliacion a
400 Hectareas segun el Plan Maestro y el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).

Acciones a realizar:

Promocién del Proyecto ante inversionistas nacionales y extranjeros para la edificacion de nuevos
productos inmobiliarios que detonen alin mas esa zona; Asi mismo, se proyecta la coordinacién de la
construccion de mas vialidades que le den flujo vehicular al nuevo desarrollo.

g S

Luis Encinas Jhon, Nyt
Hermosill

Parque Industrial Hermosillo Norte

La meta es la urbanizacion de un predio de 792,845 Metros Cuadrados (79.28 Hectéreas) para utilizarlo
como Parque Industrial, el cual contard con las obras de cabeza necesarias para su operacion, que
incluyen Agua Potable, Tratamiento de Aguas Residuales, Energia Eléctrica y Fibra Optica. Asimismo,
contara con dreas de servicios inherentes al Parque, barda perimetral, entrada principal y vialidades
internas.

El propdsito del proyecto es aprovechar las economias de escala que se generan mediante la
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aglomeracioén industrial, lo que se vera reflejado en una mayor productividad y menores costos de las
cadenas productivas. En consecuencia, una mayor eficiencia en los procesos productivos se reflejara en
menores costos de los bienes y servicios orientados al mercado nacional y precios mas competitivos
para productos con orientacidn a los mercados internacionales.

Proximas Acciones

Se urbanizara un total de 792,845 Metros Cuadrados en tres etapas, de los cuales 641,856 son drea
vendible. El drea restante corresponde a forestacion, areas verdes y areas de servicios.El proyecto
ejecutivo es realizado por el Gobierno del Estado. Su ejecucién es factible en virtud de que se requerira
la utilizacion de materiales de la zona para la urbanizacién, asi como del uso de mano de obra
especializada y semiespecializada que se puede contratar en la zona del proyecto.

Status actual de proyecto.
Promocién del Proyecto ante Inversionistas Nacionales y Extranjeros; Coordinacion de la Urbanizacion
del mismo.

Ubicacién Geogréfica del Parque Industrial Hermosillo Norte

Localizacion A, AMogues
Locatlon PARQUE INDUS TRIA

. HERMOSILLO NORTE &

ARIZONA « A Ures

A Sahuaripa

. e P42\ A LaCosts

A La Colorada

v «Q HERMOSILLO 4 claymss

B. COMISION ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES MORELOS

La Comisién Estatal de Reservas Territoriales en Morelos se encarga de adquirir, enajenar, arrendar,
afectar en fideicomiso, permutar y en general cualquier tipo de acto juridico a realizar destinado a la
Constitucion de Reservas Territoriales y regularizacion de tierras, conforme a los programas de
Desarrollo Urbano Estatal, asi como la ejecucion de los planes de Desarrollo Integral, cuidando siempre
el medio ambiente y las reservas ecoldgicas del Estado.

-Ejecutar la enajenacion del suelo de las personas fisicas y morales en congruencia con el programa de
Desarrollo Urbano que corresponda.

-Realizar inventario del patrimonio libre territorial.

-Contribuir con la politica estatal en materia de planeacion urbana, aprovechamiento y destino de los
Recursos Territoriales del estado.

-Analizar los planteamientos de usos y reservas del suelo, contenidos en los planes de desarrollo
municipales con el fin de generar estudios de delimitacion y tenencia.

-Proponer acuerdos de adquisicion y constitucidn de las reservas territoriales para el desarrollo urbano
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y vivienda ante la Secretaria de Desarrollo Urbano.

-Realizar negociaciones con los poseedores o propietarios del suelo urbano en las reservas Territoriales
previstas en los programas de desarrollo urbano, estatal y municipales, asi como los actos juridicos
necesarios.

- Realizar las gestiones de orden financiero o administrativo que apoyen los programas que incidan en la
utilizacidn del suelo de la reserva territorial.

-Celebrar convenios con los municipios, Gobierno y la federacién, asi como entidades publicas y
privadas para apoyar actividades y acciones que involucren programas de Comision en materia de
reservas territoriales para el control del crecimiento urbano.

-Celebrar contratos con inversionista sobre transferencias de reservas territoriales, y vigilar el
cumplimiento de los mismos.

- Notificar a las Autoridades correspondientes las contravenciones del uso del suelo y evaluar su
impacto en los programas de desarrollo.

B. C. FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE ENSENADA (FIDUE)

El 15 de Octubre de 1991 se decreta la expropiacion de terrenos ejidales, que en el caso de Ensenada
corresponden a lo que se conoce como Reserva Ruiz Cortinez y Chapultepec.

Estas reservas se aportan a un Fideicomiso para su desarrollo y aprovechamiento, asi como enajenacion
a los promotores de vivienda y el desarrollo urbano publicos y privados.

Y en un convenio entre Gobierno del Estado y municipio se crea el Fideicomiso Municipal para el
Desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE).

El FIDUE tiene como misién garantizar la existencia de recursos territoriales, para ofrecer a los
desarrolladores publicos y privados de vivienda, industria y comercio, espacios habitados que impulsen
un crecimiento ordenado del municipio con visién 33de futuro.

Objetivo:

Administrar la Reserva Territorial para su enajenacion, desarrollo y aprovechamiento destinado
principalmente a uso habitacional, y también de dotar de infraestructura primaria a los terrenos que
estén dentro de la reserva posibles de comercializar, considerando las etapas por desarrollar.

Una de sus funciones es controlar y regular el comercio en la via publica.

Programas:

Cuenta con tres programas: administracion, administra los recursos materiales y humanos, renueva y
regula permisos e impacta en el mejoramiento de la imagen urbana. Control y vigilancia, controla y
vigila a las personas que se dedican a comerciar en la via publica. Giras de trabajo en delegaciones,

contacto y apoyo directo para fortalecer el comercio ambulante.

Reserva Territorial (Ubicacion de Ensenada)
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B. D. RESERVAS TERRITORIALES PARA PROGRAMAS DE VIVIENDA

Este organismo opera con la estructura de la Coordinacién para la promocion de Vivienda del Estado de
Sinaloa.

Objetivo:
Constituir las Reservas Territoriales y su utilizacion para la vivienda.

Patrimonio:

-Bienes muebles o inmuebles que le transfiera el Gobierno del Estado o particulares.

-Terrenos que se adquieran para la reserva territorial.

-Bienes obtenidos por medio de enajenacidn.

-Donaciones, subsidios, herencias, legados y aportaciones de inversionistas o asociados del Fideicomiso.

Finalidad:

-Construir un banco de Reservas Territoriales para la satisfaccidon de vivienda en el Estado..

-Contratar empresas aprobadas, para los proyectos ejecutivos de urbanizacion y vivienda, asi como
supervisién y administracion.

-Enajenar lotes de su propiedad.

-Constituir garantias para la construccion de vivienda en la Entidad.

-Efectuar los pagos correspondientes a la adquisicion de inmuebles.

-Invertir los fondos en instrumentos financieros de su conveniencia, mientras estos no estén destinados
al cumplimiento del fideicomiso.

El Fideicomiso esta formado por:

-Comité Técnico

Presidente (Gobernador de Sinaloa).

Secretario de Infraestructura Urbana y Ecologia.
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3 Consejeros de planeacién y desarrollo y gasto publico.

Secretario de Finanzas.

Secretario de Desarrollo Econédmico y Productividad.

Tesorero coordinador ejecutivo de la Comision Estatal de bienes y concesiones.

-Direcciéon General
-Comisario Publico

El comité funciona con la asistencia de la mayoria de sus miembros, tomando decisiones por mayoria de
voto.

Facultades y Obligaciones:

-Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Fideicomiso.

-Celebrar reuniones para establecer el reglamento interior y aprobarlo.

-Establecer politicas generales y su constitucion.

-Aprobar y modificar programas de trabajo.

-Aprobar politicas en cuanto a inversiones.

-Revisar, aprobar y programa anual de actividades e informar sobre las mismas, a la Direccion General
-Conferir y revocar poderes generales y espaciales.

-Instruir al fiduciario sobre la aplicacién de los recursos que se deben de canalizar atraves del
fideicomiso para ejecutar todo tipo de instrucciones.

-Realizar todos aquellos actos para el cumplimiento de los objetivos del fideicomiso.

E. DESARROLLO SALVARCAR (FIDEICOMISO 118)

El ejido Salvarcar fue creado en 1989, contaba con 972 has. Como antecedente, en 1976, Gobierno del
Estado de Chihuahua expropio 415.84 has al ejido Salvarcar, a fin de regularizar asentamientos y
formar una reserva libre de 343. 81 has (la mas grande del pais, en ese momento).

El uso que le daria el Gobierno del Estado a las 343.81 has, seria en su mayoria habitacional popular y
de interés social, con equipamiento urbano, comercio y servicios necesarios.

Infraestructura Urbana Inicial.Para que la reserva fuera habitable, se tuvo que dotar de vialidades
primarias, perforar pozos, introducir lineas troncales para agua y drenaje.

Se constituye un Fideicomiso irrevocable, y traslativo de dominio sobre una superficie de 118 has. Este
regularia y autorizaria, a través de un Comité Técnico, la venta y ocupacion de los terrenos.

También el acuerdo incluye el uso industrial debido a la gran demanda por el auge que se tiene en la
localidad.

Objetivo:
Promover la venta de terrenos industriales y comerciales, entre inversionistas y desarrolladores
privados, y los recursos generados por estas ventas, se utilizarian para las obras del Desarrollo de
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Esquema Estructura Urbana
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EL MARCO LEGAL
Se proponen tres opciones:

1.-INSTITUTO (Organismo Descentralizado, Empresa de Participacion Municipal) (recomendable)
2.- FIDEICOMISO
3.- SOCIEDAD MERCANTIL

Como ley suprema de nuestro pais, y para comenzar por jerarquia de mayor a menor, nuestra
constitucién otorga al municipio una serie de facultades de entre los cuales se destaca principalmente las
siguientes; que a continuacion quedan enumeradas en los siguientes parrafos del presente documento
gue en lo que nos interesa son suficientes para crear esta institucidon y encuentra total sustento juridico.

Fundamento Constitucional
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
PRIMER PARRAFO.- El Municipio Libre es la Base de la Divisién Territorial y de la Organizacién Politica y
Administrativa de los Estados.

FRACCION I.- Administracién del Municipio a cargo del Ayuntamiento de eleccién popular directa.

FRACCION Il.- Municipio esta investido de personalidad juridica y manejard su patrimonio conforme a la
Ley.

Facultad Reglamentaria de los Ayuntamientos.
FRACCION Il1.- Servicios Publicos a cargo del Ayuntamiento.
Coordinacion y Asociacion entre Municipios para la prestacién de los servicios publicos.

FRACCION V.- Municipios administraran libremente su Hacienda Legislatura Estatal aprueba Leyes de
Ingresos de Ayuntamientos.

Ayuntamiento aprueba su propio Presupuesto de Egresos.

FRACCION V.- Municipio formulara, aprobara y administrard sus Planes de Desarrollo Urbano.
Facultad para reglamentar la materia, conforme al parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional.
FRACCION VI.- Intervencién del Municipio en procesos de conurbacién.

Continuando con la jerarquia en nuestras leyes el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua faculta
para crear la instituciéon u organismos conforme a los siguientes fundamentos:

CAPITULO IlI
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
ARTICULO 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
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IV. Crear organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacién municipal; En la
Creacién de estos organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion municipal,
podrdn participar dos o mds ayuntamientos, constituyendo organismos intermunicipales, celebrando el
convenio de coordinacidn respectivo, con la aprobacién de dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento

XVII. Autorizar la celebracion de contratos de obras o servicios publicos municipales o el otorgamiento de
concesiones, en los términos de este Cédigo, sus Reglamentos y demas disposiciones aplicables;

1.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

Son aquellas instituciones o personas morales, donde el Gobierno Federal, o entidades paraestatales,
posean acciones que superen el 50 por ciento del capital social de la empresa. El Gobierno Federal o las
instituciones paraestatales pueden ejercer los siguientes derechos: suscribir en forma exclusiva acciones
de serie especial;

e Nombrar a la mayoria de los miembros del drgano de gobierno

¢ Que se determine y facultad de veto a los acuerdos de dicho érgano y de la asamblea general de
accionistas.

Estas empresas tienen por objeto la atencion de areas prioritarias, particularmente la satisfaccion de los
intereses nacionales y las necesidades de la poblacidn.

Fundamento Legal
Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua
CAPITULO II. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

ARTICULO 79. Son organismos descentralizados municipales, las personas morales creadas por el
Ayuntamiento, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten siempre y cuando reunan los
siguientes requisitos:

I. Que su patrimonio, se constituya total o parcialmente con bienes, fondos, asignaciones
presupuéstales, subsidios, el rendimiento de un impuesto especifico o cualquier otra aportacién que
provenga del municipio; y

Il. Que su finalidad u objeto, sea la prestacién de servicios publicos o sociales, la explotacién de bienes o
recursos propiedad del municipio, la investigacién cientifica y tecnolégica o la obtencién y aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

ARTICULO 80. Son empresas de participaciéon municipal mayoritaria, aquellas que satisfacen alguno de
los siguientes requisitos:

I. Que el municipio, directamente o a través de otras empresas, en cuyo capital tenga participacién
mayoritaria o de organismos descentralizados, aporte o sea propietario de un cincuenta y uno por ciento
o mas del capital social o de las acciones de la empresa;
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Il. Que en la constitucion de su capital, se haga figurar acciones de serie especial que sélo pueden ser
suscritas por el municipio; y

Ill. Que al municipio, corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracién, junta directiva u drgano equivalente o de designar al presidente, director o gerente, o
tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo de
administracién, de la junta directiva u drgano equivalente.

ARTICULO 81. Son empresas de participaciéon minoritarias, las sociedades en que el municipio, uno o mas
organismos descentralizados y otra u otras empresas de participacion estatal mayoritaria, considerados
conjunta o separadamente, posean acciones o partes de capital que representen menos del cincuenta y
uno por ciento y mas del veinticinco por ciento de aquél.

ARTICULO 82. Quedan sujetos al control y vigilancia del Ayuntamiento, en los términos de las leyes y sus
reglamentos, los organismos descentralizados y las empresas de participacién mayoritaria.

Las empresas de participacidén minoritaria, quedan sujetas a la vigilancia del Ayuntamiento, por conducto
de un comisario designado por aquél.

2.- FIDEICOMISO

Cada vez se utiliza con mas frecuencia el contrato de fideicomiso como una herramienta legal que
permite realizar negocios en distintos giros, como por ejemplo, administrar recursos que requieren
conocimientos especializados (titulos de acciones, fondos de inversion). Mediante este contrato una
persona entrega por un tiempo determinado, parte de su patrimonio (bienes y derechos) a una
institucion que los administra en favor de otra persona.

Asi pues, el objeto del fideicomiso puede ser fijado libremente por las personas que intervienen en la
celebracion del contrato, siempre y cuando las actividades a realizar sean licitas.

En el fideicomiso participan tres partes:
Fideicomitente: Es quien aporta los recursos (dinero, bienes muebles o inmuebles, derechos).

Fiduciario: Es quien administra los recursos (una institucion crediticia como banco, casa de bolsa, u
otras).

Fideicomisario: Es la persona fisica o moral que recibe los beneficios del contrato de fideicomiso.

La institucion fiduciaria administra los bienes que aporta el fideicomitente y entrega al fideicomisario las
ganancias generadas. En resumen, el fideicomitente define la finalidad del fideicomiso, el fiduciario se
encarga de llevarla a cabo y el fideicomisario se beneficia de ésta.

Fideicomisos de administracidn: El fideicomitente aporta los bienes para que el fiduciario los administre
y el fideicomisario reciba los frutos de los mismos. Al final del fideicomiso el fiduciario puede trasmitir la
propiedad al beneficiario o regresar los bienes al fideicomitente, segiin se haya pactado.
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Fundamento legal para crear el fideicomiso
LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
CAPITULO V
Seccion Primera Del fideicomiso

Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines
licitos y determinados, encomendando la realizacidn de dichos fines a la propia institucidn fiduciaria.

Articulo 382.- Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso implica.

El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso o en
un acto posterior. El fideicomiso sera valido aunque se constituya sin sefalar fideicomisario, siempre que
su fin sea licito y determinado, y conste la aceptacién del encargo por parte del fiduciario.

Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fiduciario, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, y
en las demas disposiciones legales aplicables.

La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria en los fideicomisos que tengan por fin servir como
instrumentos de pago de obligaciones incumplidas, en el caso de créditos otorgados por la propia
instituciéon para la realizaciéon de actividades empresariales. En este supuesto, las partes deberdn
convenir los términos y condiciones para dirimir posibles conflictos de intereses.

Articulo 387.- La constitucién del fideicomiso debera constar siempre por escrito.

Articulo 388.- El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles, debera inscribirse en la Seccion de
la Propiedad del Registro Publico del lugar en que los bienes estén ubicados. El fideicomiso surtird
efectos contra tercero, en el caso de este articulo, desde la fecha de inscripcidn en el Registro.

Hasta el articulo 407 de la misma ley.
Sociedad Mercantil

Es aquella cuyo fin es una especulacién comercial, mientras que las sociedades civiles son un contrato
gue se concreta en la voluntad de los socios de obligarse a combinar sus esfuerzos o recursos para la
realizacion de un fin comun de cardcter preponderantemente econdmico, pero que no constituya una
especulacién mercantil. Las sociedades pueden definirse como los entes a los que la ley reconoce como
una personalidad juridica propia y distinta de sus miembros, y que, contando también con patrimonio
propio, canalizan sus esfuerzos a la realizacién de una finalidad lucrativa que es comun, con vocacion tal
que los beneficios que de las actividades realizadas resulten solamente seran percibidos por los socios.

En las sociedades mercantiles hay tres elementos fundamentales: los personales, los patrimoniales y los
formales:
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¢ Elemento personal: Estd constituido por los socios, personas que aportan y relnen sus esfuerzos
(bienes, capitales o trabajos).

¢ Elemento patrimonial: Estd formado por el conjunto de bienes que se aportan para formar el capital
social, los bienes, trabajo, etc.

¢ Elemento formal: Es el conjunto de reglas relativas a la forma o solemnidad de que se debe revestir al
contrato que da origen a la sociedad como una individualidad de derecho.

En este caso seria una SOCIEDAD ANONIMA

Fundamento legal desde el articulo 87 hasta el 110 de:
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
CAPITULOV
De la sociedad andnima

Articulo 87.- Sociedad andnima es la que existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de
socios cuya obligacién se limita al pago de sus acciones.

Articulo 88.- La denominacién se formard libremente, pero serd distinta de la de cualquiera otra
sociedad y al emplearse ird siempre seguida de las palabras “Sociedad Andnima” o de su abreviatura
“S.A."

SECCION PRIMERA
De la constitucidon de la sociedad
Articulo 89.- Para proceder a la constitucién de una sociedad andnima se requiere:

I.- Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accién por lo menos;
Il. Que el capital social no sea menor de cincuenta mil pesos y que esté integramente suscrito;

Ill.- Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el veinte por ciento del valor de cada accion
pagadera en numerario, y

IV.- Que se exhiba integramente el valor de cada accién que haya de pagarse, en todo o en parte, con
bienes distintos del numerario.

Articulo 90.- La sociedad andnima puede constituirse por la comparecencia ante Notario, de las personas
que otorguen la escritura social, o por suscripcién publica.

Articulo 91.- La escritura constitutiva de la sociedad andnima debera contener, ademas de los datos
requeridos por el articulo 69, los siguientes:

I.- La parte exhibida del capital social;

Il.- El numero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el capital social, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 125;
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lll.- La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones;
IV.- La participacién en las utilidades concedidas a los fundadores;
V.- El nombramiento de uno o varios comisarios;

VI.- Las facultades de la Asamblea General y las condiciones para la validez de sus deliberaciones, asi
como para el ejercicio del derecho de voto, en cuanto las disposiciones legales puedan ser modificadas
por la voluntad de los socios.

Articulo 93.- Cada suscripcidn se recogerd por duplicado en ejemplares del programa, y contendra:

I.- El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor;

I.- El nimero, expresado con letras, de las acciones suscritas; su naturaleza y valor;

lll.- La forma y términos en que el suscriptor se obligue a pagar la primera exhibicién;

IV.- Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distintos del numerario, la determinacidn de éstos;

V.- La forma de hacer la convocatoria para la Asamblea General Constitutiva y las reglas conforme a las
cuales deba celebrarse;

VI.- La fecha de la suscripcion, y
VIl.- La declaracidn de que el suscriptor conoce y acepta el proyecto de los estatutos.

Los fundadores conservardn en su poder un ejemplar de la suscripcién y entregaran el duplicado al
suscriptor.

PROPUESTA DE LAS OPCIONES LEGALES PARA CREAR UN ORGANISMO EN CHIHUAHUA

La propuesta central de este documento es definir y plantear “la creacién de un organismo
descentralizado del Municipio administrador del suelo y promotor de desarrollo urbano sustentable”.

El organismo podra por lo tanto constituirse como un in Instituto descentralizado de la administracion
publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El primer punto para sustentar la creacion de un organismo de esta naturaleza es la base juridica para su
creacion y existencia en el Municipio de Chihuahua, por lo que se propone que la administracién del
Municipio elabore un proyecto de escritura constitutiva para que sea sometido a las aprobaciones
correspondientes.
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Para definir con mayor detalle las caracteristicas, objetivos, atribuciones y programas del Organismo

Administrador del Suelo y Promotor de Desarrollo Urbano Sostenible, se mencionan a continuacion las

siguientes:

A continuacidén se describe con mayor detalle las atribuciones y programas de trabajo:

Objeto del organismo
Prioritariamente las actividades, programas y funciones del organismo tendrdn como objetivos los

siguientes:

a)

b)

c)

e)

g)

Contribuir al desarrollo social de la poblacién del Municipio

El destino, administracién y resultados de la comercializacion del patrimonio del patrimonio del
Organismo, debera destinarse prioritariamente al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, urbana y rural atendiendo preferentemente a aquella con mayores necesidades
sociales y que requiere de oportunidades de crecimiento econdmico.

Contribuir a la consolidacion urbana de la ciudad

Por lo tanto, debera enfocar sus acciones de administracién de suelo, a atender la consolidacién
de asentamientos urbanos y rurales donde existan mayores necesidades de equipamiento
urbano, espacio publico de calidad, infraestructura, ampliacién de los servicios publicos y de
apoyo a la vivienda y a la generacién de empleo.

Contribuir al cuidado de espacios de valor ambiental y patrimonial

También los programas del organismo tendran como objetivo contribuir al cuidado, proteccién y
regeneracién de espacios de valor ambiental y patrimonial, para lo cual podra recibir en
donacién o mediante adquisicion, suelo de valor ambiental (dentro de las zonas clasificadas
como ANVA o de Preservacion Ecoldgico dentro del PDU 2040 vigente), para su cuidado y
administracién, lo que implica que pueda realizar acciones de planeacién e inversidon para
contribuir a su mejoramiento ambiental. De la misma manera, podra recibir en donacién o
adquirir terrenos, que promuevan el rescate de elementos del patrimonio histérico inmueble del
Municipio de Chihuahua.

Contribuir al crecimiento econédmico y la competitividad del Municipio

Por ultimo, se plantea que este organismo destine la administracion de su patrimonio (suelo del
Municipio) al desarrollo, creacidén o instalacion de empresas publicas o privadas que generen
empleo, prioritariamente en beneficio de las personas de menores ingresos.

Atribuciones y funciones principales.

Para cumplir con los objetivos antes indicados, el organismo del suelo propuesto para el Municipio de

Chihuahua tendra las siguientes atribuciones:

Obtener suelo como patrimonio, mediante las siguientes modalidades:
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e Recibir suelo producto de las donaciones de desarrolladores (publicos o privados)

e Adquirir suelo por compraventa a particulares o ejidos

e Realizar permutas de terrenos con particulares o instituciones publicas.

e Recibir suelo en concesidon o comodato, de servidumbres federales (CNA, FFCC, Pemex, etc), para
su administracion, mantenimiento o desarrollo de proyectos de espacios publicos.

Podra contar con las siguientes fuentes de ingreso y financiamiento:

e Podrd recibir recursos publicos por aportaciones del Municipio o de cualquier otra entidad del
Gobierno del Estado o del Gobierno Federal.

e Adquirir créditos con la banca de desarrollo o con la banca comercial

e Ingresar recursos por venta de terrenos propios.

e Ingresar recursos por la recuperacién por venta de macro lotes, lotes con servicios o por la
recuperacion por infraestructura aportada mediantes convenios de colaboracién.

Podra participar en el desarrollo de Infraestructura urbana y en obras de urbanizacidn:

e Podra aportar recursos para infraestructura y/o urbanizacion, a fin de colaborar en el desarrollo
urbano sostenible del centro de poblacién, siempre y cuando se trate de Poligonos de Actuacion
Concertada (Espacio delimitado en el que se definen proyectos puntuales de alto impacto para la
estructura urbana en general) o Poligonos de Urbanizacién Prioritaria establecidos en el PDU.

e Contratar la introduccidn de infraestructura o de obras de urbanizacidn para desarrollar terrenos
propios o de terceros de acuerdo a un convenio de colaboracion.

e Participar en programas de urbanizacién basica para apoyar la consolidacion de colonias
precarias del Municipio (urbanas o rurales), asi como en poligonos Habitat certificados ante la
Sedatu.

Podra celebrar convenios con entidades publicas o con particulares:

e Celebrar convenios de colaboracion con otros propietarios de suelo (publicos o privados) para
desarrollarlos cuando se trate de Poligonos de Actuacion Concertada (PAC) en el PDU 2040, los
cuales se localizan en La Haciendita, El Palomar Rancheria Juarez y Nombre de Dios.
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e Proponer y participar con propietarios de PAC, proyectos de reparcelacién conforme a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado, asi como promover la elaboracidon de Planes Parciales y proyectos
maestros de urbanizacién a fin de consolidar zonas subdesarrolladas del centro de poblacién.

e Celebrar convenios con organizaciones de vecinos, registrados en el Municipio como Comité de
Vecinos para el desarrollo de acciones u obras de apoyo a sus colonias, tales como mejoramiento de
espacio publico, reforestacion, limpieza, construccién de canchas deportivas, parques vecinales y
edificaciones de centros comunitarios.

e Podra participar en convenios de colaboracién y vinculacién con programas que gestiones la
COESVI, especificamente para implementar en el Municipio acciones para el desarrollo de viviendas
de interés social o programas de apoyo a la autoconstruccion.

Participar con otras instancias en el desarrollo de equipamiento y espacio publico

e Participar con suelo, infraestructura, proyectos y/o recursos, en el desarrollo de equipamiento y
espacio publico de acreditado beneficio social y ambiental.

e Tendran prioridad los equipamientos que mejoren la calidad de vida de la poblacién vy
fortalezcan a las comunidades del Municipio, tales como equipamientos y espacios para la
convivencia, el esparcimiento, la asistencia social, la capacitacion, la educaciéon, la cultura, el
deporte y la salud.

e Aportar terrenos para el desarrollo de equipamientos cuando vayan a ser construidos y operados
por asociaciones civiles legalmente constituidas, siempre y cuando se encuentren en los supuestos
anteriores.
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Participar en el desarrollo de reservas para actividades productivas

e Podrd aportar suelo, infraestructura o urbanizacién para el desarrollo de actividades generadoras
de empleo, tales como industrias (micro, pequefias o medianas), proyectos de apoyo al pequefio
comercio y a mercados publicos.

e Podra vender suelo para desarrollos comerciales cuando sean parte de Poligonos de Actuacién
Concertada.

e Participar en proyectos de regeneracién o saturacidn urbana, cuando se trate de proyectos de
usos mixtos (edificaciones con usos habitacionales, comerciales y de servicios) en sub-centros,
corredores principales o centros de barrio.

Podra coadyuvar, administrando suelo,en la preservacion del paisaje y del patrimonio construido
e Adquirir suelo (por compraventa o donacién o permutar) por parte de propietarios dentro de
zonas ANVA (Areas Naturales de Valor Ambiental) de acuerdo al PDU vigente, para aportarlo a los
proyectos de conservacidon ambiental, usos recreativos o de paisaje.

e Participar con otras entidades publicas en la realizacion de obras de infraestructura o acciones de
restauracion y/o conservacion de zonas de interés ambiental y paisajistico.

e Adquirir suelo o propiedades en estado de abandono en la zona del Centro Histérico a fin de
coadyuvar a la rehabilitacion del patrimonio construido.

e Colaborar con otras instancias publicas para que los particulares reciban incentivos en la
renovacion de inmuebles en el centro histdrico y la rehabilitacién de los mismos.

Para la obtencion de sus objetivos y la ejecucion de sus programas podra apoyarse en la
contratacion de ciertos servicios, tales como:

e Contratar a profesionistas o empresas estudios y proyectos urbanos relacionados con la
planeacion y el desarrollo urbano.

e Contratar servicios y estudios de mercado, de planeacidon estratégica, socioeconédmicos, técnicos
y de ingenieria para lograr el cumplimiento de las atribuciones del organismo.

DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA

Para la creacion del organismo sefialado, se propone que se realice un analisis administrativo de la actual

estructura operativa para que el organismo se integre con la reasignacién o reorganizacion de oficinas o

personal que actualmente trabaja en temas compatibles con las funciones que se propone tenga este

nueva institucion descentralizada.

Esto significa que se pueda integrar una plantilla de funcionarios y una infraestructura con elementos de

las siguientes instancias del Municipio:

- Departamento de propiedad inmobiliaria que actualmente funciona en la Direccidn de Desarrollo
Urbano Municipal
- El Consejo de Urbanizacion Municipal (CUM); y
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- Parcialmente con personal que trabaja en la Direccién de Obras Publicas Municipales
- Parcialmente con personal que se reasigne de la Direccién de Atencidn Ciudadana.

El objetivo de esta propuesta es no crear una estructura que amplie demasiado la actual carga
administrativa del Municipio.

A continuacion se describe la estructura administrativa y operativa que se proponga tenga este
organismo descentralizado.

Organo de Gobierno: Consejo

e Presidente: el Presidente Municipal

e Secretario del Consejo: el Secretario del Ayuntamiento

e Secretario Técnico: Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
e Consejeros:

Director de Planeacién y Evaluacion

Director de Desarrollo Econdmico y Empresarial

Director de Atencion Ciudadana

Director del IMPLAN

Tres representantes de Gobierno del Estado
= El Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado
= El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia
= El Presidente de la Junta Central de Aguas y Saneamiento

O 0O 0O O O

e Director
e Departamentos

Financiero
Técnico; Estudios, proyectos y Obras
Estudios sociales

o
o
o
o Comercializacidon

Reglamento interno

Elorganismo deberd funcionar contando con un reglamento interno para especificar sus funciones,
atribuciones, sistemas de administracion, operaciones, etc.

Este reglamente tendra como prioridad definir claramente el procedimiento de administracién del
patrimonio propio, la adquisicion del suelo, la venta mediante sistema de subasta publica y los
mecanismos y condiciones para su participacidn en convenios de colaboracién con otras entidades
publicas y privadas.

Asi mismo, el reglamento debera asegurar los procedimientos para transparentar el uso de los recursos
en los programas sociales o de desarrollo urbano que se incluyan en la escritura constitutiva. Un objetivo
de la operacidn del organismo es que logre que en un corto plazo sea un organismo autofinanciable, que
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no requiera de aportaciones de fondos publicos para su operacién, sino por el contrario, que sea un
organismo que aporte con sus inversiones beneficio social y econdmico a las localidades del Municipio
de Chihuahua.

Estructura organizacional.

Se propone el siguiente organigrama:

... SECRETARIO DEL CONSEJO

Secretario del Ayuntamiento

PRESIDENTE SECRETARIO TECNICO

- e, Director de Desarrollo
Presidente Municipal Urbaro v Ecoloaa
SR -+ DEPARTAMENTO FINANCIERO
H ESTUDIOS
i DEPARTAMENTO TECNICO ---i--- PROYECTOS
DIRECTOR o L. OBRAS
@+ ESTUDIOS SOCIALES
COMERCIALIZACION
: DIRECTOR DE PLANEACION Y EVALUACION PEPENDRNCIAS FEVERALES
: (ADMON DE SERVIDUMBRES)
- DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL CFE, CNA, PEMEX, ETC.
(CONSEJEROS DIRECTOR DE ATENCIGN CIUDADANA
SECRETARIO DE COMUNICACIONES
DRECTOR UEL IWRLAN 7" Y 0BRAS PUBLICAS DEL ESTADO
SECRETARIO DE DESARROLLO
REPRESENTANTES DE GOBIERNO DEL ESTADO URBANO Y ECOLOBIA
. PRESIDENTE DE LA JUNTA CENTRAL

DE AGUAS Y SANEAMIENTO
Organigrama del 6rgano gestor.

BENEFICIOS Y RUTA PARA SU IMPLEMENTACION

Los beneficios de crear un organismo gestor del suelo a grandes rasgos son los siguientes:

e Un organismo encargado de conformar un banco de suelo para dotar deequipamiento y espacio
publico en todos sus niveles, desde el vecinal, hasta el distrital, para la ciudad.

e Gestion de la tierra, el cual facilitard la adquisicion de suelo para la concentracién de
centralidades de estructura urbana.

e Coadyuvar a equilibrar el precio del suelo en el Municipio.

e Promover la participacion e inversidn publico privada hacia un desarrollo urbano sostenible.

e Conformacion de una ciudad compacta por medio de la ocupacién de vacios y predios
subutilizados dentro del drea urbana.

e Incorporacion integral y articulada de reservas territoriales al drea urbana, cuya intensiéon
natural deberd tender a restaurar el equilibrio en las tendencias de desarrollo de la ciudad, es
decir, no solamente ver la periferia como zona de desarrollo, sino comenzar a mirar
nuevamente hacia el area urbana para ver las area que faltan de desarrollar o aquellas que
deban “re-desarrollarse”.
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e Aportar suelo, con infraestructura y financiado, a desarrolladores de vivienda social o de
promotores de actividad econdmica prioritaria.

e Promover generadores de empleo, aportando suelo o infraestructura para creacién de
industrias, comercios, etc.

e (Creacion de consorcios con promotores privados.

e Hacer efectivas las prioridades del Municipio en cuanto a desarrollo urbano.

e Participar en programas y obras de renovacién urbana; y en obras de restauracion del
patrimonio construido.

RUTA PARA SU IMPLEMENTACION

Se propone que la creacion del organismo se pueda llevar a cabo siguiendo la siguiente ruta de
implementacion:

e Evaluacion en el ayuntamiento los beneficios y ventajas de contar con un organismo
encargado de administrar el suelo.

e La Secretaria del H. Ayuntamiento con la ayuda de la Direccién de Desarrollo Urbano
Municipal, el IMPLAN, la Direccién de Planeacion y otros organismos del
municipio,debera elaborar una propuesta y la presenten al cabildo.

e A continuacion, el Cabildo debera revisar y evaluar la propuesta y la aprobarla en su
caso.

e Elaborar el proyecto de iniciativa o de decreto de creacion del Organismo del Suelo para
ser enviado al congreso del Estado.

e Una vez aprobado por el Congreso del Estado, se publica en el periddico oficial para que
entre en vigencia.

e El presidente convocara la integracion del consejo y la formacidn administrativa del
organismo

e Por ultimo, elaborar el reglamento interno de funcionamiento.
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